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Gladson Cameli
Governador do Estado
do Acre

Apresentacao

Ao mesmo tempo em que a atencdo do mundo esta voltada
para a conservacao da Amazébnia enquanto patriménio natural da
humanidade, as comunidades locais dependem diretamente dos seus
recursos naturais para sobreviver e perpetuar seu modo de vida.

Nesse sentido, o Estado do Acre tem buscado solugdes, por
meio da adogdo de um conjunto abrangente de agdes e atividades
que apoiam a preservacao e conservagao da floresta sem deixar de
lado os processos produtivos.

O Acre é exemplo mundial na preservacdo da natureza, ao
mostrar que €& possivel conciliar o desenvolvimento econémico e
social de forma sustentavel. O Estado tem trabalhado para aliar a
protecao da floresta e o desenvolvimento do nosso povo.

Para isso, estabelecemos alternativas viaveis e urgentes para
garantir a continuidade das futuras geragdes em meio as situacoes
criticas que vivenciamos com as mudangas climaticas e com os
eventos extremos, por meio do dialogo sobre inovagao, financas e
natureza, com representantes de diversos setores e sob diferentes
olhares, mostrando a importancia da Amazbnia e a necessidade
urgente de solugdes que associem economia, sociedade e meio
ambiente.

Dentre os instrumentos de gestdao que alinham-se fortemente
as politicas estaduais e federais de controle do desmatamento,
preservacdao da floresta, conduzindo a um desenvolvimento
econOmico, social, de forma sustentavel, estd o Plano Estadual de
Prevencdo e Controle do Desmatamento e Queimadas do Acre -
PPCDQ/AC em sua terceira fase de atualizacdo (2023-2027).

O PPCDQ/AC (2023-2027), mediante os objetivos e metas
estabelecidos, tem como compromisso garantir o desenvolvimento do
estado, aplicando as politicas ambientais com respeito e
compromisso. Queremos continuar destacando o nome do Acre,
mostrando nossos potenciais, com posicionamento estratégico,
prezando pelo progresso.

O Acre esta atento as pautas globais, seguindo em diregéo ao
uso racional dos recursos naturais, tdo importantes para o equilibrio
do meio ambiente em que vivemos.



Apresentacao

Apresentamos o Plano Estadual de Prevencao e Controle do
Desmatamento e Queimadas do Estado do Acre — PPCDQ-AC (2023-
2027), uma iniciativa que envolve uma abordagem integrada,
combinando medidas legais, fiscalizacdo, comando e controle
ambiental; incentivos para praticas sustentaveis e envolvimento da
comunidade, visando um equilibrio entre desenvolvimento humano € a
conservacao ambiental.

Com estratégias que buscam parcerias colaborativas e
Julie Messias medidas proativas, buscamos conter os impactos adversos do
desmatamento e das queimadas, promovendo 0 manejo sustentavel
de nossos recursos naturais, buscando solugdes viaveis que permitam
a integragdo do desenvolvimento econdmico e social, valorizando as
potencialidades florestais e a populagao local.

Secretaria de
Estado do Meio
Ambiente

A colaboragdo entre diversos setores é fundamental para
alcancarmos resultados eficazes, entendendo isso, o PPCDQ-AC
(2023-2027) apresenta como inovagao em sua revisdo e atualizacdo
um espaco de governanga participativa e colaborativa, utilizando uma
metodologia que possibilitou a construcdo de ferramentas para
orientar o monitoramento das acbes. Essa estratégia permitiu a
conexdo das iniciativas das instituicobes em um ecossistema de
inovagao ambiental, com os diferentes setores das esferas Federais,
Estaduais, Municipais e a Sociedade Civil, um marco significativo em
nossos esforcos coletivos para preservar e proteger nosso valioso
patriménio ambiental.

Durante a elaboracdo do Plano, o Estado assumiu o
compromisso de alcancar até o ano de 2027 uma reducao da taxa de
desmatamento de 50%, que esta elencado a acbes e atividades
propostas em quatro eixos: Ordenamento Territorial e Fundiario;
Incentivos Econdmicos aos Sistemas Produtivos Sustentaveis;
Comando e Controle Ambiental; e Gestao e Governanca.

A fim de tragar estratégias para que o PPCDQ-AC (2023-2027)
torne-se além de um documento, uma ferramenta de implementacao
efetiva das politicas publicas estaduais (para melhor uso e
monitoramento da aplicagdo do instrumento), foi criado como
modernizagdo em relagdo a Fase Il (2017-2022) o eixo Gestdo e
Governancga. Esse eixo traz como inovagao sua organizagcao que esta
estruturada em trés niveis: o estratégico, de coordenagdo e de
operagao/implementacao. Cada nivel determina o comando politico e
estratégico entre as instituigdes que envolvem desde o Governador e
Secretarios de Estado (nivel estratégico) a todos os membros que
compdem a CGI, assumindo a fungado de fortalecimento da gestao,
implementacao e monitoramento das acgdes, determinando atividades
descentralizadas e compartilhadas.




O conjunto de agdes direcionam a prevencado, controle e o
combate do desmatamento e queimadas no Estado, contribuindo por
meio de acgdes diretas de fiscalizacdo, de educagcdo ambiental, de
fortalecimento das instituicoes e da promocao de acdes permanentes
e/ou temporarias de assisténcia aos produtores rurais e extrativistas.
Dessa forma, o Estado do Acre apresenta a populacdo um plano de
acdo completo e aplicavel que propde ir além da fiscalizagao,
oferecendo meios e oportunidades para o desenvolvimento social e
econdmico.

Este documento ndo € apenas um guia estratégico, mas um
compromisso coletivo em enfrentar os desafios ambientais com
determinacao e visdo de longo prazo. Por meio da implementagéo do
Plano, o Governo do Estado reafirma o comprometimento com a
construcao de um futuro sustentavel para o Acre, assegurando que as
geracbes presentes e futuras possam desfrutar da riqueza e
diversidade de nossa biodiversidade. Unidos, enfrentaremos os
desafios ambientais com determinacao e responsabilidade. Que este
documento sirva como um guia norteador para agdes concretas e
conscientes, impulsionando o desenvolvimento sustentavel e
preservando o patrimoénio natural que é tao precioso para todos nos.
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Lista de Siglas

AAFI - Agente Agroflorestal Indigena

ACT - Acordo de Cooperagéo Técnica

ALEAC - Assembleia Legislativa do Estado do Acre

AMAAIAC - Associacdo do Movimento dos Agentes Agroflorestais Indigenas do Acre
AMAC - Associagéo dos Municipios do Acre

ANM - Agéncia Nacional de Mineragao

ANP - Area Natural Protegida

APA - Area de Protecdo Ambiental

APP - Area de Preservagdo Permanente

ARIE - Area de Relevante Interesse Ecoldgico

ARL - Areas de Reserva Legal

ARPA - Programa Areas Protegidas da Amazodnia

ART-TREES - Architecture for REDD+ Transactions — The REDD+ Environmental Excellence Standard (Arquitetura para Transacdes de REDD —
Padrao de Exceléncia Ambiental REDD+)

ATER - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

BB - Banco do Brasil

BEIS - Department of Business, Energy and Industrial Strategy, Gov. do Reino Unido; atualmente DESNZ - Department of Energy Security and
Net Zero

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD - Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento (Banco Mundial)

BASA - Banco da Amazodnia

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

BPA - Batalhdo de Policiamento Ambiental

CAIMA - Comité de Acdes Integradas de Meio Ambiente

CAGEACRE - Companhia de Armazéns Gerais e Entrepostos do Acre

CAL - Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia Legal
CAOP-MAPHU - Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente, Patriménio Histérico e Cultural, Habitacdo e Urbanismo
CAR - Cadastro Ambiental Rural

CBMAC - Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Acre

CDB - Convencéao sobre Diversidade Biologica

CDRFS - Conselho de Desenvolvimento Rural Florestal Sustentavel

CDRU - Concesséo de Direito Real de Uso

CDSA - Companhia de Desenvolvimento e Servicos Ambientais do Acre

CEA - Coordenagao de Educagdo Ambiental

CEF - Conselho Estadual de Floresta

CEGDRA - Comisséao Estadual de Gestéo de Riscos Ambientais

CEMAF - Conselho Estadual de Meio Ambiente e Floresta

CENSIPAM - Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazénia
CEPDEC - Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil

CEVA - Comissao Estadual de Validagdo e Acompanhamento

CF - Cddigo Florestal

CFE - Ex-Conselho Florestal Estadual, atualmente fundido no CEMAF

CGI - Comité Gestor Interinstitucional

CGMC - Comité Gestor de Mudangas Climaticas do Estado do Acre

CIGMA - Centro Integrado de Geoprocessamento e Monitoramento Ambiental
CIMA - Centro Integrado de Meio Ambiente

CIOPAER - Centro Integrado de Operacgdes Aéreas

CNAL - Conselho Nacional da Amazénia Legal

CNS - Conselho Nacional dos Seringueiros

COMDEC - Coordenadoria Municipal de Defesa Civil

COMEEA - Comissao Estadual de Educagao Ambiental

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

CONAVEG - Comissao Executiva para Controle do Desmatamento e Recuperagéo da Vegetacédo
COOPERACRE - Cooperativa Central de Comercializagdo Extrativista do Acre
COP - Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC)
CPI - Comissao Pré-indio do Acre

CT - Camara Tematica

DERACRE - Departamento de Estradas de Rodagem do Acre
DETER - Sistema de Alerta Desenvolvido Metodologicamente para Suporte a Fiscalizagao

EDF - Grupo Electricité de France

Ell - Earth Innovation Institute

EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural do Acre
EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa e Agropecuaria

EPI - Equipamento de protec¢ao individual

FA - Fundo Amazobnia do BNDES

FAEAC - Federagdo da Agricultura e Pecuéaria do Estado do Acre

FAPAC - Fundagéo de Amparo a Pesquisa do Estado do Acre

FDS - Fundo de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Acre

FEPHAC - Federagdo do Povo Huni Kui do Estado do Acre

FETACRE - Federagéo dos Trabalhadores da Agricultura no Estado do Acre
FIEAC - Federagao das Industrias do Estado do Acre

FLOES - Floresta Estadual

FPE - Floresta Publica Estadual
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FREL - Forest Reference Emissions Level (Nivel de Referéncia de Emissdes Florestais por Desmatamento)
FUNAI - Fundagao Nacional dos Povos Indigenas

FUNBIO - Fundo Brasileiro para a Biodiversidade

FUNTAC - Fundacéo de Tecnologia do Estado do Acre

GCF - Governors' Climate & Forests Task Force (Forga-Tarefa dos Governadores para o Clima e Florestas)
GEE - Gases de Efeito Estufa

GEF - Global Environment Facility

GFA - Consulting Group / Consultoria Internacional do Programa REM Acre

GGE/ABC+ - Grupo Gestor Estadual do Plano Agricultura de Baixo Carbono (ABC+)

GIZ - Cooperagao Técnica Alema

GTZ - Cooperagao Técnica Alema (sigla até 2011), atualmente GIZ

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos

IDAF - Instituto de Defesa Agropecuéria e Florestal

IEPTEC - Instituto Estadual de Educagéo Profissional e Tecnolégica Dom Moacyr
IFAC - Instituto Federal do Acre

IMAFLORA - Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
ICMBIO - Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade

IGEE - Inventario de Gases de Efeito Estufa

ILPF - Integragéo Lavoura-Pecuaria-Floresta

IMAC - Instituto de Meio Ambiente do Acre

IMAZON - Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazobnia

IMC - Instituto de Mudangas Climaticas e Regulagédo de Servigos Ambientais
INCRA - Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria

INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

IPAM - Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia

IPC - Incrementos a Produtividade Comunitaria

ISA - Incentivos por Servigos Ambientais

ITERACRE - Instituto de Terras do Acre

KfW - Banco Aleméo de Desenvolvimento

LabGAMA - Laboratério de Geoprocessamento Aplicado ao Meio Ambiente

LEAF - Lowering Emissions by Accelerating Forest Finance (Coalizdo publico-privada para Reduzir Emissdes Acelerando o Financiamento
Florestal)

LI - Licenga de Instalagéo

LO - Licenga de Operagéo

LP - Licenga Prévia

MAPA - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
MJSP - Ministério da Justica e Seguranga Publica

MMA - Ministério do Meio Ambiente

MPE - Ministério Publico do Estado do Acre

MPF - Ministério Publico Federal

MRV - Mensuragao, Reporte e Verificacdo de emissdes

NDC - Contribuigdes Nacionalmente Determinadas
NIT - Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica
NUPPCDAQ - Nucleo de Gestdo do Plano Estadual de Prevengéo e Controle do Desmatamento e Queimadas

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OMMA - Org&o Municipal de Meio Ambiente

ONG - Organizagdo Nao Governamental

ONU - Organizagéo das Nagdes Unidas

OPIRE - Organizagéo dos Povos Indigenas do Rio Envira
OPIRJ - Organizagao dos Povos Indigenas do rio Jurua
OPITAR - Organizagéo dos Povos Indigenas de Tarauaca
OTL - Ordenamentos Territoriais Locais

PA - Projeto de Assentamento Federal

PAB - Programa Alimenta Brasil

PAD - Projetos de Assentamento Dirigido

PAE - Projeto de Assentamento Agroextrativista

PAF - Projeto de Assentamento Florestal

PARNA - Parque Nacional

PCIGMA - Plataforma Cigma

PDC - Planos de Desenvolvimento Comunitarios

PDS - Projeto de Desenvolvimento Sustentavel

PDSA - Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Acre
PSAM - Paisagens Sustentaveis na Amazonia

PEVS - Produgédo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura

PF - Policia Federal

PGAI - Projeto de Gestdo Ambiental Integrada

PGE - Procuradoria-Geral do Estado

PGTI - Plano de Gestéo de Terras Indigenas

PLANAVEG - Plano Nacional para Controle do Desmatamento llegal e Recuperagdo da Vegetagdo Nativa
PNAE - Programa Nacional de Alimentagéo Escolar

PNEA - Politica Nacional de Educagcdo Ambiental

PNGATI - Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
PNMC - Politica Nacional de Mudangas Climaticas
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PNUD - Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento

POA - Plano Operativo Anual

PPA - Plano Plurianual do Acre

PPCDAM - Plano de Prevengao e Controle do Desmatamento na Amazénia

PPCDQ-AC - Plano Estadual de Prevencéo e Controle de Desmatamento e Queimadas no Acre
PPCDQm - Plano Municipal de Prevengao e Controle do Desmatamento, Queimadas e Incéndios Florestais
PRA - Programa de Regularizagdo Ambiental

PRADA - Projeto de Recomposicédo de Areas Degradadas e Alteradas

PRCAL - Programa Regional de Prevengéo e Combate ao Desmatamento e Queimadas
PREVFOGO - Centro Nacional de Prevengdo e Combate aos Incéndios Florestais

PRF - Policia Rodoviaria Federal

PROACRE - Programa de Inclusdo Social e Desenvolvimento Econémico Sustentavel do Acre
PROAMP - Programa Acre Mais Produtivo

PRODES - Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite
PROFISC - Projeto de Fortalecimento do Controle e do Monitoramento Ambiental para o Combate ao Desmatamento llegal na Amazénia
PRONEA - Programa Nacional de Educagdo Ambiental

PROSER - Programa de Saneamento Ambiental e Inclusdo Socioeconémica do Acre

PRPCD - Programa Regional de Prevengdo e Combate ao Desmatamento

PRV - Plano de Recuperagéo Verde

PRV - Programa Recuperagdo Verde

PSA - Pagamentos por Servicos Ambientais

RAPPAM - Avaliagdo Réapida e Priorizagdo da Gestao de Unidades de Conservagao
REDD+ - Reducéo das Emissdes por Desmatamento e Degradacéo florestal

REM - Programa REDD+ Early Movers (REDD+ para Pioneiros)

RESEX - Reservas Extrativistas

SAF - Sistema Agroflorestal

SANEACRE - Servico de Agua e Esgoto do Estado do Acre

SEAD - Secretaria de Estado da Administracao

SEAGRI - Secretaria de Estado de Agricultura

SEANP/AC - Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas do Acre

SEAPROF - Ex-Secretaria de Estado de Extensdo Agroflorestal e Producdo Familiar, atualmente SEAGRI
SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

SECC - Secretaria de Estado da Casa Civil

SECOM - Secretaria de Estado de Comunicagéo

SEE - Secretaria de Estado da Educagéo, Cultura e Esportes

SEFAZ - Secretaria de Estado da Fazenda

SEICT - Secretaria de Estado de Industria, Ciéncia e Tecnologia

SEINFRA - Ex-Secretaria de Estado de Infraestrutura, atualmente SEOP

SEJUSP - Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica

SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Rural

SEMA - Secretaria de Estado de Meio Ambiente

SEMEIA - Secretaria Municipal de Meio Ambiente

SEMMA - Secretaria Municipal de Meio Ambiente

SEOP - Secretaria de Estado de Obras Publicas

SEPA - Ex-Secretaria de Estado de Produgédo e Agronegdcio, atualmente SEAGRI
SEPI - Secretaria Extraordinaria dos Povos Indigenas

SEPLAG - Ex Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo, atualmente SEPLAN
SEPLAN - Secretaria de Planejamento

SEPROD - Ex Secretéaria de Estado de Produgao

SERFAL - Secretaria Extraordinaria de Regularizagado Fundiaria na Amazonia Legal
SESACRE - Secretaria de Estado da Saude

SESP - Servico Especial de Saude Publica

SETE - Secretaria de Estado de Turismo e Empreendedorismo

SFB - Servico Florestal Brasileiro

SIAGRO - Sistema de Informagdes Agricolas

SICAR- Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural

SIGEF - Sistema de Gestao Fundiaria

SIPAM - Sistema de Protegdo da Amazénia

SISA - Sistema de Incentivos a Servigos Ambientais do Estado do Acre

SITACRE - Sistema Estadual de Terras

SITOAKORE - Organizagédo das Mulheres Indigenas do Acre, Sul do Amazonas e Noroeste de Rondonia
SPA - Secretaria de Politica Agricola

SPU - Secretaria de Patrimdnio da Uniao

STTR - Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais

TCA - Termo de Compromisso Ambiental
TCO - Termos Circunstanciados de Ocorréncia
Tl - Terra Indigena

UC - Unidade de Conservagéo

UCGEO - Unidade Central de Geoprocessamento e Sensoriamento Remoto da SEMA
UFAC - Universidade Federal do Acre

UGAI - Unidade de Gestdo Ambiental Integrada

UMF - Unidades de Manejo Florestal

UNFCCC - Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima

VBP - Valor Bruto da Produgéo
WWEF-Brasil - World Wildlife Fund (Fundo Mundial para a Natureza)
ZEE - Zoneamento Ecoldgico-Econémico
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1. Introducao

Em 2010, o Estado do Acre lancou seu primeiro PPCDQ-AC, com uma série de
acoes previstas dentro de segmentos tematicos como: Educagao e Comunicagao,
Combate a Queimadas, Praticas Sustentaveis e Fiscalizagao do desmatamento.
Como outros planos estaduais de mesmo teor, alinhava-se fortemente com as
politicas federais de controle do desmatamento, em especial com o PPCDAM -
Plano de Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia'.

Em 2017, ainda fortemente alinhado ao PPCDAM, o PPCDQ-AC é revisado e
lancado em formato mais estruturado e com carater executivo. Nesta versao
dispds-se, por exemplo, a previsao de metas de reducao de desmatamento e
queimadas que deveriam ser alcancadas, assim como, foram segmentados
“Eixos de Acao” que congregavam as atividades por afinidade tematica. O
envolvimento dos municipios com os chamados PPCDQm (Planos Municipais de
Prevencao e Controle do Desmatamento, Queimadas e Incéndios Florestais)
também foi destacado neste Plano de 2017, cujo periodo de vigéncia reportava-
se de 2017 a 2020.

Considerando, nos Ultimos anos, a tendéncia de crescimento da
responsabilizacao para os entes subnacionais, especialmente para os estados,
sobre guestdes de controle da ilegalidade de desmatamento e queimadas, o
PPCDQ-AC ¢é revisto com um olhar mais centrado nas capacidades e
competéncias estabelecidas regionalmente, nao s6 de 6rgaos estaduais, mas de
orgaos parceiros federais. Uma releitura sobre possibilidades de interacdes com
os poderes publicos municipais também ¢é feita. Preocupacao existe sobre
disposicao de recursos para todas as agdes elencadas, ou seja, nesta versao,
algumas acodes indicadas ainda tem suas fontes de financiamento a serem
definidas.

De qualguer forma, neste Plano o Estado exercita a real possibilidade de
protagonizar, no conjunto de atores envolvidos (de diferentes niveis federativos),
o comando e a diregcao das acdes previstas para serem realizadas dentro de seu
territorio, sobre os temas auferidos, tanto de conservacao, como de
desenvolvimento.

1 Plano do Governo Federal langado em 2004, que em 2016 ja se encontrava em sua 42 fase. Com a instituicao do

Conselho Nacional da Amazénia Legal (CNAL), em 2019, outras diretrizes para a politica de prevencao e combate ao
desmatamento foram tomadas no ambito federal, como por exemplo o Plano Nacional para Controle do
Desmatamento llegal e Recuperacao da Vegetacao Nativa, aprovado pela Comissao Executiva para Controle do
Desmatamento e Recuperacao da Vegetagcao - CONAVEG, instituida por meio do Decreto Presidencial 10.142/2019.
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Vinculagodes Institucionais e Programaticas

O PPCDQ-AC articula-se como um centro de convergéncia (hub) de agodes e
atividades, de planos, programas e projetos afins, existentes ou previstos em
diferentes 6rgaos e instituigoes.

Em 2019 foi criado o Comité Gestor Interinstitucional (CGl) do PPCDQ-AC
(Portaria SEMA 183/2019), com a funcdo de gerir, acompanhar e monitorar o
PPCDQ-AC. Atualmente, o CCl, instituido por meio da Portaria 169 de agosto de
20222, é composto por 38 entidades/membros, todas com potencial de
interveniéncia com ag¢des do Plano. Nao obstante, por meio de planejamento
participativo, vislumbra-se o PPCDQ-AC, em sua terceira fase, com uma
composicao de 85 entidades articuladas enquanto atores chave, primarios, ou de
apoio (Figura1):

« Atores Chave = principais envolvidos na execuc¢ao do plano;

« Atores Primdrios = diretamente afetados/intervenientes no plano, como
beneficiarios/as ou interessados/as;

« Atores de Apoio = participam indiretamente do plano.

Figura 1: Mapa de Atores do PPCDQ-AC
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Fonte: Oficinas participativas do CGI

Em 2017, o PPCDQ-AC destacava alguns alinhamentos programaticos
importantes em sua concepc¢ao, especialmente relacionados a politicas e
programas federais e estaduais, como fundamentos subsidiarios normativos, de
estratégias politicas (ambientais, sociais e econémicas) e/ou, mesmo, de suporte
financeiro as agdes congregadas no Plano. Enquanto parte dessas

2 Iniciada com a Portaria 183/2019, a composigao do CGl evoluiu com as Portarias 169/2022, 193/2022, 203/2022 e
062/2023, com a entrada de novas entidades-membro e/ou correcao de representagdes destas.
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politicas/programas devem perdurar para o proximo ciclo do PPCDQ-AC, outras
ja se encontram finalizadas, ao tempo em que, também, novas
politicas/programas devem ser lancadas. Em especial, destacam-se:

No ambito Federal:

« O Plano de Acao para a Prevencgao e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal - PPCDAmM, 5a versdo revisada e lancada em 06/06/2023;

« A Politica Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC);

« O “Novo Codigo Florestal” e suas principais ferramentas: o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e o Programa de Regularizagcao Ambiental (PRA);

« O Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental - Bolsa Verde/MMA;

« A Estratégia Nacional para REDD + (ENREDD);

« A Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas -
(PNGATI);

« O Programa Areas Protegidas da Amazoénia, ARPA - FUNBIO/MMA:;

« O Programa Guardides do Bioma (MMA e MJ), que teve interacao direta com
operagoes de comando e controle desenvolvidas pelo Estado;

« O Projeto Paisagens Sustentaveis na Amazénia (PSAM - MMA/GEF);

« O Plano Setorial de Mitigagao e de Adaptacao as Mudancgas Climaticas para a
Consolidagao de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura
Plano ABC (MAPA).

No ambito Estadual:

« O ZEE Acre, Fase ll e lll;

« O Sistema de Incentivos a Servicos Ambientais do Estado do Acre - SISA,

« O Programa ISA Carbono do SISA,

« O Programa REDD+ Early Movers Acre — REM Acre Fase Il;

« O Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Acre - PDSA 1I/BID;
« O Programa de Saneamento Ambiental e Inclusao Socioecondmica do Acre —
PROSER / Banco Mundial - BIRD.

A Agenda Acre 10 Anos - Plano Estratégico de Desenvolvimento

Socioecondmico Sustentavel do Estado do Acre 2023-2032

« O Projeto do Estado do Acre para o Fundo Amazonia — parado desde 2018 —, que
foi revisado e atualizado no inicio de 2023;

« O Programa Acre Mais Produtivo - PROAMP / BID 2023-2025.

Recentemente, o Governo do Acre lancou o seu Plano Estratégico “Agenda
Acre 10 Anos”, com diretrizes para o alinhamento do PPCDQ-AC, tanto em
relacao a protecao da floresta, quanto ao incentivo a produgao sustentavel. Neste
ambito, vale frisar que o Governo do Estado prevé ainda a elaboragao de seu
Plano Estadual de Biodiversidade, como instrumento de politica publica
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inovadora que vira fortalecer o crescimento econdmico com inclusao social
aliada a conservacao da biodiversidade amazodnica. O Plano Estadual sera
alinhado ao Plano Nacional de Bioeconomia, cuja elaboragao esta prevista no
ambito do PPCDAM até 2024. Serao identificadas as cadeias de valor prioritarias
e elaboradas orientagdes para o fortalecimento da competitividade dos produtos
nos mercados nacionais e internacionais, considerando arranjos produtivos de
baixo carbono e visando nao apenas avangos obtidos com recursos tecnologicos
e industriais, mas também aqueles resultantes dos saberes tradicionais e do uso
sustentavel da biodiversidade.

Outro centro propulsor de articulagdes interinstitucionais que pode vir a
exercer papel importante para o PPCDQ-AC é o Consodrcio Interestadual de
Desenvolvimento Sustentavel da Amazdénia Legal (CAL) que dispde de
programas como o de Recuperacao Verde (PRV) e o Programa Regional de
Prevencao e Combate ao Desmatamento (PRPCD) com diretrizes que se alinham
reciprocamente.

O Plano Plurianual do Acre (PPA) sempre se constituiu também em
importante subsidio ao PPCDQ-AC, da mesma forma que algumas emendas
parlamentares e alguns projetos nao previstos, originalmente, ou sem correlacao
clara com o Plano. Ou seja, como um “congregador dinamico” de ciclos de a¢des
gue entram e findam dentro do Estado, faz-se importante entender o PPCDQ-AC
como um “programa vivo", que mostra capacidade de evoluir e adaptar-se a
dinamicidade de ciclos ou, mesmo, inconstancias de politicas publicas. O
importante € a manutencao e perseguicao de seus objetivos primordiais:
preservacao da floresta e desenvolvimento sustentavel.

2. Resumo Executivo

O Plano de Prevencao e Combate do Desmatamento e Queimadas do Estado
do Acre (PPCDQ-AC) dispde as diretrizes que norteiam as estratégias, metas e
acoes do Estado com o objetivo principal de reduzir o desmatamento e a
degradacao da vegetacao nativa, bem como controlar as queimadas e os
incéndios florestais, garantindo assim a conservagao da biodiversidade e a
mManutencao dos servicos ecossistémicos.

O PPCDQ-AC nao se limita ao atendimento de compromissos associados a
preservacao da floresta, mas também traz a oportunidade de qualificar o projeto
de desenvolvimento sustentavel do Estado do Acre, por meio da promogao de
um modelo de progresso social e econdmico, que considera a conservacao da
biodiversidade, dos recursos hidricos e do patrimoénio cultural e natural das
populacdes indigenas e tradicionais.

Nesse sentido, o PPCDQ-AC articula as agdes de mais de uma dezena de
secretarias e 6érgaos estaduais, em parceria com os governos federal e municipal,
buscando sinergias e procurando superar as barreiras, para alcancar os
resultados almejados. Desta maneira, o PPCDQ-AC busca consolidar a gestao
ambiental compartilhada, para superar os diferentes fatores e vetores que
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contribuem para fomentar o desmatamento, a exploracao ilegal de madeira e os
incéndios florestais. Procura-se, assim, em alinhamento com a Agenda Acre 10
Anos, promover o desenvolvimento sustentavel do Estado, com foco no bem-
estar e na melhoria da qualidade de vida da populacao, na conservacao da
biodiversidade e dos recursos hidricos, na inovacao tecnoldgica e na valorizacao
da diversidade sociocultural e ecoldgica.

O PPCDQ-AC abrange resultados e agdes organizadas em quatro eixos
tematicos (Figura 2).

Figura 2: Eixos tematicos e Resultados estratégicos do PPCDQ-AC

+ Ordenamento Fundiario e Territorial desenvolvido
« Areas Naturais Protegidas estabelecidas e fortalecidas
« Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) implantado

Eixo 2 - Incentivos Econémicos aos Sistemas Produtivos Sustentaveis

* Manejo florestal e sistemas produtivos sustentaveis fortalecidos
* Produgdo sustentavel fomentada
* Bioeconomia fomentada

Eixo 3 - Comando e Controle Ambiental

* Fiscalizagao e combate eficientes
* Monitoramento aprimorado
* Regularizagdo ambiental desenvolvida no Estado

Eixo 4 - Gestdo e Governanca

* Sociedade sensibilizada sobre desmatamento e queimadas
* Institucionalizagdo do PPCDQ-AC realizada
« Agbes do PPCDQ-AC operativas, integradas e transparentes

Fonte: Oficinas participativas do CGI

Para cada resultado esperado foram definidas acdes prioritarias e cada agao se
desdobra em varias atividades, como demonstrado no Capitulo 6, que apresenta
a estrutura completa do Plano, com suas metas.

Em nivel nacional, o PPCDQ-AC busca contribuir para a implementacao da
Estratégia Nacional para Reducao das Emissdes de Gases de Efeito Estufa
provenientes do Desmatamento e da Degradacao Florestal, Conservagcao dos
Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de
Estoques de Carbono Florestal (REDD+) do Brasil.

A revisao e atualizacao do PPCDQ-AC contou com o apoio da SEPLAN, por
meio da Consultoria Internacional (GFA Consulting Group) do Programa REM
Acre Fase 2, que colocou a disposicao um consultor especializado, para apoiar na
construcao e estruturacao do Plano.

A elaboracao do Plano contou ainda com o apoio metodolégico da Emboé
Consultoria e GlIZ - Cooperagao Técnica Alema, principalmente no que diz
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respeito a elaboracao e aplicacao de ferramentas de construcao, monitoramento
e gestao do Plano.

No ambito de quatro Oficinas participativas com todos os membros do Comité
Gestor Interinstitucional (CGIl), composto por 38 instituicdes, foram construidas
as principais ferramentas do PPCDQ/AC:

« O Modelo de Resultados para cada Eixo Tematico do Plano;

« A Matriz de Acdes, Atividades e Metas / Quadro Légico do Plano;

« O Mapa de Atores envolvidos na elaboragao e implementagao do Plano;

« A Estrutura de Governanca do Plano;

« O Plano de Monitoramento do PPCDQ-AC;

« A Analise das Capacidades Institucionais e dos potenciais Riscos assim como
« Aelaboracao da Meta de Reducao do Desmatamento.

Neste ambito, apds analise da dinamica do desmatamento no Acre desde
2006 e dos Uultimos trés niveis de referéncia de emissdes florestais por
desmatamento (Forest Reference Emissions Levels - FRELs) do Acre, os membros
do CGI analisaram varios cenarios de redugao e tomaram a decisao de instituir
uma meta de reduciao do desmatamento de 50% até 2027, tomando como
linha de base a média do desmatamento dos ultimos 6 anos (2017 - 2022).

A partir desta meta foram projetadas as taxas anuais de desmatamento
entre 2023 e 2027 no escalonamento necessario para se chegar na meta de 319
km? em 2027 (vide Figura 55 no Capitulo 6). Para as projecdes e os calculos de
emissoes, a respectiva oficina contou com o apoio de um consultor especializado
da GlZ. Com base nesta diminui¢cao escalonada do desmatamento, foi elaborada
uma projecao dos saldos de emissdes por ano até 2027. As projecdoes mostram
gue, se atingir a meta, o estado do Acre podera contar com um pegqueno saldo
positivo de emissoes ja a partir de 2027.

Foi também com base nesta meta macro de redugao do desmatamento e
NO Passo a passo anual para se chegar la em 2027, que foram definidas as Metas
que constam da Matriz de Agodes e Atividades (vide Cap. 6.5), onde se prevé
inclusive, o delineamento de um Plano de Monitoramento (vide Cap. 6.6) do
PPCDQ-AC.

3. Avancos, Desafios e Licoes Aprendidas’®

Uma distingao clara sobre resultados alcangados por planos multitematicos e
multissetoriais, como os PPCDQs, sejam eles da esfera federal, estadual e
municipal, € sempre complexa. A cronologia diferenciada entre a implementacao
e as respostas (resultados) das multiplas agdes; a singularidade dos resultados
em termos de tipologia e efetividade, e; os efeitos sinérgicos ou antagdnicos
entre as agodes, deixam a medida do grau de sucesso de cada uma delas dificil de
ser mensurada. Isso sem falar das influéncias contextuais (ambientais,

3 No Anexo 1 apresentam-se reflexdes mais detalhadas sobre desafios e licdes aprendidas no ambito das versoes
anteriores do PPCDQ-AC.

22



geograficas, culturais, econdmicas e politicas) onde o conjunto de agdes se
insere.

Atrelado ao PPCDAM, desde sua primeira versao, os resultados de manutencao
de taxas de desmatamento em niveis “aceitaveis” no Acre sao, também,
reportados ao PPCDQ-AC, dentro do periodo de 2010-2017, especialmente (Figura
3). Trata-se de programas complementares na sua implementacao e,
consequentemente, nos resultados alcancados. Isso significa também que,
guando uma falha, o outro também tende a falhar. Os altos indices reportados de
desmatamento na Amazonia no ultimo quadriénio (2018 a 2021) revelou isso para
o Acre, assim como para outros estados amazonicos.

Figura 3: Dinamica do Desmatamento no Acre (km?) e Fases do PPCDAM e PPCDQ-AC
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Fonte: INPE/PRODES

Ao se observar a linha do tempo com o histérico de desmatamento no Estado
associado aos planos estadual (PPCDQ-AC) e federal (PPCDAM) (Figura 3),
especialmente intervenientes, algumas reflexdes fazem-se importantes.

Antes do PPCDQ-AC

No periodo de maior queda no desmatamento, 2005-2009, o PPCDQ-AC nao
existia enquanto politica estadual, sendo que pode-se sugerir que o mérito desse
sucesso estivesse bastante ligado ao desempenho do PPCDAM“ Nao obstante, é
dentro deste periodo que se identifica no Estado do Acre a (re)afirmagao do

4 O aprimoramento do monitoramento remoto e agées intensivas de fiscalizagéo, no Eixo de Comando e

Controle, e a demarcacao de areas protegidas, no Eixo de Ordenamento Territorial e Fundiario, séo avaliadas
como principais linhas propulsoras do sucesso do PPCDAM na queda do desmatamento nos anos
subsequentes apds seu langamento em 2004.
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“Governo da Floresta” que, desde 1999, priorizava a incorporagao de um modelo
de desenvolvimento econdmico baseado no valor das florestas existentes, em vez
de sua conversao para outros usos da terra. Assim sendo, nao se pode descartar a
significativa influéncia da atuacao estadual sobre o declinio do desmatamento,
com agdes, como por exemplo:

®* Foi no periodo de 2004 e 2005 que o Acre criou seu maior conjunto de

Unidades de Conservacao Estaduais, cobrindo cerca de 12 mil km? no Estado.
®* Foi no periodo de 2003 a 2006 que o Acre consolidou a Fase Il do seu

Zoneamento Econdmico-Ecoldgico (ZEE), que mobilizou diversos segmentos

sociais presentes na sociedade acreana, além das parcerias institucionais das

esferas federal, estadual e municipal.

o Durante a primeira década de 2000, foram instituidos programas focados
na gestao territorial e ambiental, em saude, educacao e revitalizacao cultural que
beneficiaram diretamente povos tradicionais, em especial indigenas e
seringueiros. Em 2008, o Governo do Acre instituiu sua Politica de Valorizacao dos
Ativos Ambientais Florestais (Lei 2.204/2008).

PPCDQ-AC Fase 1

No periodo equivalente a primeira fase do PPCDQ-AC propriamente dito, de
2010 a 2015, os niveis de desmatamento oscilam dentro de uma faixa
“satisfatoria”, ou seja, sao mantidos abaixo do nivel de referéncia assumido pelo
estado como meta de reducdo, de 443 km?/ano. Importante salientar que, neste
periodo, o Acre langa seu pioneiro Sistema de Incentivo a Servicos Ambientais —
SISA (Lei 2.308/2010), constituido por um robusto arcabouco juridico, de
governanca e de salvaguardas socioambientais (ver Cap. 5).

Também neste periodo, importantes projetos relacionaveis ao PPCDQ-AC sao
iniciados, onde se destacam:

. PDSA1I/BID"
« PROSER/BIRDS;
« Programa REM Acre Fase I

O Acre é também contemplado com 15 projetos no Fundo Amazodnia, sendo
cinco destes com destinagao exclusiva®. Tratam-se de projetos voltados a
conservagao ambiental, estruturacao de Unidades de Conservacao (UCs),
fomento a atividades sustentaveis e a cadeias da soéciobiodiversidade,
ordenamento fundiario, fortalecimento institucional, Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (ATER), entre outros. Dentre os de destinagao exclusiva,
destacam-se:

5 Ver Quadro Resumo dos projetos no Anexo 2.

6 Projetos exclusivos sdo aqueles captados com aplicagdes previstas somente dentro do Estado. Outros

projetos, ndo menos importantes, contemplam o Acre, além de outros estados, sdo os chamados de captagao
multipla.
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Valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal - IMAC (R$ 53 Mi);

Acre: Incéndios Florestais Zero - CBMAC (R$ 13,2 Mi);

Pesca Sustentavel - WWF (R$ 3,2 Mi);

CAR Acre - SEPLAN?;

Cadeias de Valor em Terras Indigenas no Acre - CPI Acre (R$ 6,5 Mi);

Cadeias de Valor de Produtos Florestais Ndo Madeireiros - SOS Amazénia (R$
9,9 Mi);

Fortalecendo a Economia de Base Florestal Sustentavel - COOPERACRE (R$ 4,9
Mi).







PPCDQ-AC Fase 2

Na segunda fase do PPCDQ-AC, de 2017 a 2020, as taxas de desmatamento
“escapam” para niveis nao previstos, ou seja, acima do compromisso assumido
pelo Estado. Em 2016, quando se iniciou o processo de revisao do PPCDQ-AC, os
indicativos de aumento ja chamavam atencao dos gestores. Naguele ano, apesar
de ainda dentro do esperado, o desmatamento na ordem de 397 km? totaliza o
maior valor da década (2007-2016), o que despertou nos gestores a reflexdo: “E
preciso haver ag¢bes de curto prazo para reverter o aumento na curva de
desmatamento™.

Importante salientar que, neste momento, o PPCDAM (federal) adentrava em
sua 4 Fase, onde incluia, entre outros, apoio direto do Fundo Amazodnia para
acoes de comando e controle do desmatamento e queimadas nos Estados pelos
orgaos federais®. Com apoio do PPCDAM, o Acre consegue manter os niveis de
desmatamento até 2017, ainda dentro de suas projecdes. A partir de 2018 as
metas sao extrapoladas e, dai em diante, conflagra-se o aumento vertiginoso do
desmatamento no estado, agravado com a interrupg¢ao do PPCDAM em 2019.

Por sua vez, o PPCDQ-AC, revisto em 2016 é lancado em 2017, a partir de
avaliagdes e aprendizado em seu primeiro ciclo (2010-2015), traz orientagdes para
seu aprimoramento, onde se destacam:

« A importancia de fortalecer a compreensao sobre a necessidade de enfrentar o
desmatamento e implementar a gestdo florestal de forma abrangente,
intensiva, e particularmente integrada entre as diversas secretarias e érgaos
do Estado;

« Faz-se fundamental o aperfeicoamento de mecanismos de compartilhamento
de dados e de compatibilizacdo entre os sistemas informatizados no
ambito estadual e em muitos casos, com instituicdes do governo federal,

« Importancia do aprimoramento dos sistemas de deteccao do desmatamento,
incluindo andlises da degradacdo florestal nas avaliacbes da cobertura
vegetal remanescente, em especial aquelas ja protegidas por unidades de
conservacgao e terras indigenas;

« Permanece o desafio de se referendar, na pratica, a viabilidade econémica
de uso sustentavel dos recursos florestais, madeireiros e ndo madeireiros. A
conversao da floresta para outros usos (ex. pecuaria) nao arrefeceu;

« Fundamental a continuidade do processo de implementacdao do Cadastro
Ambiental Rural, através do Programa de Regularizacao Ambiental {PRA) e do
Projeto de Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas (PRADA) no Acre;

« A tematica das queimadas e das limitacoes ao uso do fogo deve ter
prioridade, considerando sua funcdo no desenvolvimento das atividades
agropecuarias, particularmente de produtores familiares e extrativistas;

7 Processo de revisédo do PPCDQ-AC, junho de 2016, documento utilizado em oficinas participativas
(SEMAS/IMC).

8 Projetos: a) PROFISC/IBAMA, inicio 2016, valor R$ 56,2 Mi; b) PREVFOGO/IBAMA, inicio 2013, valor R$ 14,6
Mi.
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« Necessidade premente de se estabelecer mecanismos para distinguir o
desmatamento ilegal do legalmente executado, para que se possa eliminar o
primeiro e promover politicas de reducao do segundo, sem prejuizo do
desenvolvimento regional,

« Devem ser orientadas as agdes governamentais € nao governamentais para as
areas criticas/prioritarias com vistas a prevencao e controle do desmatamento,
aprimorando a delimitacdo de dareas estabelecidas pelo Zoneamento
Ecolégico-Economico do Estado do Acre, promovendo a regularizagdao e
destinagao fundiarias no Estado;

+ Importancia do fortalecimento do Sistema Estadual de Areas Naturais
Protegidas do Acre (SEANP/AC), em favor do desenvolvimento sustentavel do
estado.

Em 2017, o PPCDQ-AC foi langado com 65 ac¢des, envolvendo 17 entidades em
sua comissao gestora, com um custo global estimado de R$ 331 Mi para os quatro
anos de vigéncia, incluindo indicativo das fontes de recursos. Porém, um revés
decisivo comprometeu o desempenho desta segunda versao do PPCDQ-AC, que
fundamentou a¢cdes de grande importancia com recursos que deveriam advir do
Fundo Amazénia - FA / BNDES. Aprovada em 2018, a Carta Consulta do projeto
“Rumo ao Desmatamento llegal Zero no Estado do Acre”, orcado em R$ 85 Mi,
nao avancou em seu deferimento e repasse de recursos devido as interrupgdes
do trabalho deste Fundo em 2019. Varias agdes, dentro dos trés eixos, ficaram
comprometidas.
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4. Dinamica do Desmatamento e das
Queimadas no Acre

O Acre sistematizou, por meio de lei estadual, microrregides de carater politico,
econdmico-administrativo e de planejamento, que agrupam seus 22 municipios.
Sao as chamadas Regionais do Acre. Duas rodovias federais integram as cinco
Regionais, as quais recebem o nome das principais bacias hidrograficas que lhes
formam (ou porgcdes das bacias), que seriam: Baixo Acre, Alto Acre, Purus,
Tarauaca-Envira e Jurua, como mostram as Figuras 4 e 5.

Figura 4: Divisdo Regional e Municipal do Acre

Legenda
® Capital

*  Sede Municipal
— Hidrografia ZEE
— Rodovias

Regionais de Desenvolvimento - ZEE

[ Alto Acre
[ Baixo Acre S

o o
0 Jurud ACRE
|:| 60 0 60 120 km

Purus , Unidade Central de Geoprocessame e
[T Tarauaca/Envira Datum SIRGAS 2000 Sensoriamento Remoto - UCGEQ/SEMA™,2023

Fonte: UCGEQ.

4.1 Desmatamento consolidado (1988-2022)

Apesar do crescimento inesperado do desmatamento em anos mais recentes, o
Acre, com seus 164.173,43 km? (16,4 milhdes de hectares) ainda mantém 84,3% de
sua area (138.415,79 km?) com a cobertura vegetal nativa, o que representa um
importante patriménio florestal, de sociobiodiversidade e de producao de
servicos ambientais para a sociedade brasileira (Figuras 5 e 6).

30



Figura 5: Desmatamento acumulado no Acre entre 1988 e 2022

T

%I' orto '.=

Be pixaba

Legenda
Capital

Sede Municipal
Hidrografia ZEE 1L
Rodovias

L] B

Area de Floresta (INPE) - 13.841.578,79 ha 60 0 60 120 km d
Desmatamentoc Acumulado (INPE) Unidade Cefitral de Geoprocessamen
1988 a 2022 - 2.575.764,21 ha Datum SIRGAS 2000 Sensoriamento Remoto - UCGEO/SEMA -'2023

Fonte: INPE/UCGEDQ.

No entanto, ao longo dos ultimos anos, o estado do Acre vem acompanhando a
tendéncia geral de aumento do desmatamento verificada na Amazonia como um
todo (Figuras 8 e 9). Atualmente, o Estado apresenta aproximadamente 2,58
milhdes de hectares desmatados no acumulado de 1988 a 2022, sendo que o
desmatamento teve uma taxa anual média de 67 mil hectares nos ultimos
quatro anos (2018-2021), valor que € 127% maior que a média dos quatro anos
anteriores (2014-2017).
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Figura 6: Taxas de desmatamento na Amazonia Legal (1988-2022, km?)
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Fonte: INPE/PRODES (atualizado em 28/04/2023)

Esta mesma dinamica pode ser observada na Figura 7, que apresenta a
distribuicao por estado das taxas de desmatamento da Amazdnia Legal Brasileira

para o periodo de 2010 a 2022.

Figura 7: Taxas de desmatamento na Amazdnia Legal (2010-2022, km?)

Estado Amazénia
-~ AC | AM | AP | MA | MT | PA | RO | RR | To AT
2010 | 259 | 595 | 53 | 712 | 871| 3770 | 435 | 256 | 49 | 7.000
2011 | 280 | 502 | 66 | 396 | 1.120| 3008 | 865 | 141 | 40 | 6.418
2012 | 305 | 523 | 27 | 269 | 757 | 1741 | 773 | 124 | 52 | 4571
2013 | 221 | 583 | 23 | 403 | 1139 2346 | 932 | 170 | 74 | 5.891
2014 | 309 | 500 | 31 | 257 | 1075| 1887 | 684 | 219 | 50 | 5.012
2015 | 264 | 712 | 25 | 209 | 1601| 2153 | 1030 | 156 | 57 | 6.207
2016 | 372 | 1129 | 17 | 258 | 1489 | 2992 | 1376 | 202 | 58 | 7.893
2017 | 257 | 1001 | 24 | 265 | 1561| 2433 | 1243 | 132 | 31 | 6.947
2018 | 444 | 1045 | 24 | 253 | 1490 | 2744 | 1316 | 195 | 25 | 7.536
2019 | 682 | 1434 | 32 | 237 | 1702 4172 | 1257 | 590 | 23 | 10.129
2020 | 706 | 1512 | 24 | 336 | 1.779| 4899 | 1273 | 207 | 25 | 10.851
2021 | 889 | 2306 | 17 | 350 | 2213 5238 | 1673 | 315 | 37 | 13.038
2022 | 840 | 2594 | 14 | 271 | 1927 | 4162 | 1480 | 279 | 27 | 11.594
soiamas | 30% | 61% | -47% | 48% | 30% | 26% | 33% | -A7%|61% | 29%
%azgf';:; 26% | 53% |-29% | 4% | 24% | 7% | 3% | 6% |48% | 20%
o sR0 | -6% | 12% | 18% | 23% | 3% | -21% | 12% | 1% [-27% | -11%

Fonte: INPE/PRODES (atualizado em 28/04/2023)
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Figura 8: Taxas de desmatamento no Acre (1988-2022, km?)
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Fonte: INPE/PRODES, Plataforma TerraBrasilis (atualizado em 28/04/2023)

O historico do desmatamento no Acre traz a regiao do Baixo Acre como a mais
afetada, onde a transformacgao da paisagem ja se consolida ha algum tempo. Na
verdade, uma avaliagao setorizada do Estado evidencia o desequilibrio entre
areas preservadas e desflorestadas, tanto por regionais (Figura 9), quanto por
municipios (Figura 10), com o sudoeste do Estado configurando maior
transformacao. Em suma, se do ponto de vista global se evidencia uma espécie
de “saldo” de floresta, no computo setorial, situacdes de “potenciais dividas”
chamam atencao®.

Figura 9: Proporcao de remanescente florestal X desmatado por regional - 2022

% remanescente

Regional Area (ha) florestal (2pEox) % desmatado
Alto Acre 1.589.289 2 28
Baixo Acre 2.225.048 49 61
Purus 3.194.500 92 8
Tarauacéa-Envira 4.053.162 92 8
Jurua 5.350.344 92 8

Fonte: INPE/UCGEO

9 Nas digressoes feitas sobre “equilibrio geral” entre areas com remanescentes X desmatadas, considerou-se a
proporgéo de 80/20 (preservado/desmatado) descrita no Cédigo Florestal para a Regido Amazdnica (CF-80/20).
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Figura 10: Proporgao de areas preservadas X desmatadas por Municipio - 2022

% remanescente

%

Raglond! DUECBR Area (ha) florestal (aprox.) | desmatado
Acrelandia 181.161 31 69
Bujari 303.488 55 45
Placido de Castro 195.256 24 76
Baixo Acre
Porto Acre 260.442 46 54
Rio Branco 883.515 65 35
Senador Guiomard 232.017 25 75
Assis Brasil 497.907 93 il
Brasiléia 392.817 60 40
Alto Acre Capixaba 170.582 41 59
Epitaciolandia 165.267 45 85
Xapuri 535.059 70 30
Manoel Urbano 1.063.059 94 6
Purus Santa Rosa 615.586 98 2
Sena Madureira 2.375.953 90 10
Feijo 2.797.692 93 i
Taé::;‘;é ! Jordso 535.722 96 4
Tarauaca 2.016.954 & 9
Cruzeiro do Sul 878.349 87 13
Mancio Lima 545167 92 8
Jurua Marechal Thaumaturgo 819.094 96 4
Porto Walter 644.638 96 4
Rodrigues Alves 307.634 82 18

Importante destacar que, além da concentragao ao redor dos nucleos urbanos
(sedes municipais), a desmatamento do Acre consolida-se, também, ao redor, ou
melhor, ao longo das redes hidrograficas (grandes rios, como por exemplo Acre,
Macaua, laco, Envira, Tarauaca e Purus) e rodovias do Estado, com destaque para
as rodovias federais - BR 364 e BR 317. Estes eixos, com acessibilidade melhorada,

Fonte: INPE/UCGEO
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em geral, catalisam processos produtivos e comerciais (acesso a insumos,
maqguinas e/ou escoamento produtivo) para comunidades rurais, assentamentos
e propriedades privadas, assim como, representam portas de entrada para
grileiros, novos ocupantes e madeireiros ilegais.

Figura 11: Distribuicdo espacial das principais categorias fundiarias do Acre

Legenda
@ Capital
«  Sede Municipal
— Hidrografia ZEE II
—— Rodovias
Categoria Fundiario ZEE II
Area sem Estudo Discriminatrio
Arrecadada
Il Assentamento

Discriminada SE sorena oo
Particular €0 0 €0 130 k e
, m
Il Terra Indigena Unidade Central de Geoprocessamentt e
Unidade de Consewagéo Datum SIRGAS 2000 Sensorjanientc Remote - UCGEQ/SEMA - 2023

Fonte: ZEE Acre / UCGEO

Em termos de categorias fundiarias (Figura 11), no Acre, as maiores taxas de
desmatamento ocorrem nos setores que envolvem a posse explicita da terra,
como assentamentos (34,2% do total desmatado) e lotes particulares (30,2% do
total desmatado), em detrimento de terras indigenas e unidades de conservacao,
onde a posse da terra € indireta e obedece a padrdes institucionais e culturais
diferenciados (Figuras 12 e 13). Porém, sempre importante destacar a situagao das
areas tidas como de vazios fundiarios (sem informacao de destinagao), que
englobam as categorias “nao discriminada”, “arrecadada” e “discriminada”, que
ainda envolvem mais de 20% de toda area do Estado e incorporam cerca de 26%
do total desmatado até 2022.
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Figura 12: Desmatamento acumulado por classe fundiaria 1988-2022

% em relagao ao

Tipo / Categoria Area Total (ha) Desmatamants desmatamento
acumulado (ha)
acumulado
Assentamento 1.635.945 872.314 34
Particular 3.114.418 776.693 30
Discriminada 2.229.416 511.697 20
Unidade de Conservagéo 5.167.967 200.499 8
sl 1.474.934 130.121 5
Discriminatério

Arrecadada 313.595 52.207 2
Terra Indigena 2.485.209 31653 1

Fonte: INPE/UCGEO

Figura 13: Comparativo do desmatamento por Categoria Fundiaria 1988-2022 (ha e %)

Desmatamento acumulado por Categoria Fundiaria 1988 - 2022 (ha e %)
1%
Terra Indigena I 31.653
Arrecadada pLA 52.207

Area sem Estudo Discriminatério 5% 130.121

Unidade de Conservacao 200.499
Discriminada 511.697
Assentamento 872.314
0 200.000 400.000 600.000 800.000
hectares

Fonte: INPE/UCGEO

Em relacdo aos setores do ZEE/AC (Fase 2), a Zona 1, destinada a sistemas
produtivos sustentaveis, detém, como esperado, uma maior proporgao de areas
transformadas, seguida pela Zona 3, definida como areas prioritarias para
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regularizagao fundiaria. Importante observar, porém, que, ao se tratar de
incidéncia de queimadas, essa relagcao se inverte, ou seja, a Zona 3 € a campea
em termos de foco de queimadas (Figura 14). A indefinicao fundiaria predispde as
areas ao desmatamento, onde as queimadas estao associadas.

Figura 14: Desmatamento (ha) e queimadas
(N° de focos de queimada) segundo zonas do ZEE Fase Il
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Fonte: INPE/UCGEO

Com a evolugao do Zoneamento em fases, na medida em que porgdes do
territério migram da Zona 3 (Areas prioritarias para ordenamento territorial) para
as Zonas 1 e 2 (especialmente a primeira), conforme descrito na Figura 15, cresce
ainda mais a contribuicdao da Zona 1 com o desmatamento total do Estado (Figura
16). De qualquer forma, importante salientar também que, em termos
proporcionais, a contribuicao da Zona 2 (Uso sustentavel de recursos naturais e
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protecao ambiental) mostra-se significativa, pois, com a nova configuragao do
ZEE/AC Fase lll, esta zona cresce 4,6% em termos de area e 1,7% na contribuicdo
do desmatamento, enquanto que a Zona 1 cresce 50,8% em termos de area e 2,9%
no desmatamento (Figura 16).

Figura 15: Percentual de desmatamento (1988-2021) por zonas do ZEE/AC

1,0%

ZEE/AC Fase I

(2007)
12,7%
69,2%
B Zona1
m Zona 2
Zona 3 ZEE/AC Fase |l

1,00% (2021)

Zona 4

14,40%

Zona 1 - Sistema de Produ¢ao Agropecuaria e Florestais Sustentaveis
Zona 2 - Uso sustentavel dos Recursos Naturais e Protegdo Ambiental
Zona 3 - Areas prioritarias para ordenamento territorial

Zona 4 - Cidades do Acre

Fonte: PRODES/ZEE Fase Il
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Figura 16: Distribuicdo das zonas do ZEE Acre, Fases Il e lll,
destacando a evolugdo das areas (ha) por zona no periodo de 2007 a 2020.

FASE 11 (2007) FASE 111 (2020)
Evolucdo

AREA AREA %
Zona 1 4.054.102 24,7 6.112.695 37,2 50,8
Zona 2 8.035.751 49,0 8.404.502 51,1 4,6
Zona 3 4.296.388 26,2 1.888.800 11,5 -56
Zona 4 26.819 0,2 25.095 0,2 -6,4

16.413.061 100,0 16.431.092 100

Fonte: PRODES/ZEE Fase Il

Do ponto de vista do balango de areas, entre preservadas e desmatadas, a
evolucdo das fases do ZEE/AC traz um melhor equilibrio para a Zona 1 em termos
de percentual preservado (passa de 57,8% para 70,8%, Figura 17), o que significa
gue boa parte das areas da Zona 3 que passam a vigorar mais recentemente
como Zona 1, dispde de uma proporgao significativa de remanescentes florestais.
Nao obstante, essa situagao exige atencao em termos de monitoramento futuro
sobre a evolugao do desmatamento nessas areas.
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Figura 17: Percentuais de areas desmatadas e
preservadas segundo zonas do ZEE/AC em suas duas fases
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Fonte: PRODES/ZEE Fase Il

Nas Figuras 18, 19 e 20, abaixo, reporta-se a condi¢ao do balanco (i.e.
remanescentes florestais, X areas desmatadas) em assentamentos, UCs e Tls do
Estado. Sobre os primeiros, os assentamentos, um olhar expedito coloca todos os
listados na condicdo de transgressdo do padrdo CF-80/20. Por outro lado, a
condi¢ao das Tls, reforca o valor desta categoria em relagao a manutengao de
ativos da sociobiodiversidade. Condicao semelhante a das UCs, porém, nesta
categoria, algumas unidades ja sdo motivo de preocupacao ha algum tempo,
especialmente as de tipologia de uso sustentavel, como ARIE e APAs.
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Figura 18: Dez Assentamentos com maior nivel de desmatamento em 2022,
Balanco entre areas remanescentes e desmatadas (1988-2022)

% remanescente

Assentamento Area (ha) s % desmatado
PAD Pedro Peixoto 337.396 76,3 23,7
PAE Remanso A3:357 40,7 59,3
PAD Boa Esperanca 82.487 el 5 40,5
PAE Porto Dias 24.305 33,5 66.5
PAE Riozinho 29.422 17,8 82,2
PAD Santa Luzia 64.459 45,4 54,6
PAD Quixada 50.395 775 225
PAF Providéncia Capital 32764 23,6 76,4
PDS Jamil Jereissati 42.797 (62 83T
PA Berlim Recreio 24.581 59,7 40,3

Fonte: INPE/UCGEO

Figura 19: Dez Unidades de Conservacao com maior nivel de desmatamento em 2022.
Balanc¢o entre areas preservadas e desmatadas (1988-2022)

% remanescente

Unidades de Conservagao Area (ha) (aprox.) % desmatado
APA Séo Francisco 30.004 30 70
FLOES do Antimary 46.911 88 12
RESEX Chico Mendes 926.066 91 9
RESEX do Alto Jurua 527.980 96 4
RESEX do Alto Tarauaca 151.846 96 4
FLOES do Mogno 140.578 96 4
FLOES do Rio Gregoério 213.035 97 3
PARNA Serra do Divisor 787.798 98 2
RESEX Cazumba Iracema 733233 98 2
RESEX Riozinho da Liberdade 320.778 98 2

Fonte: INPE/UCGEO
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Figura 20: Dez Terras Indigenas com maior nivel de desmatamento em 2022.
Balanco entre areas preservadas e desmatadas (1988-2022)

Terras indigenas

Area (ha)

%
remanescente
(aprox.)

% desmatado

Tl Ilgarapé do Caucho 12482 82 18
Tl Kaxinawa do Rio Jordao 8.738 83 17
Tl Katukina/Kaxinawa 23.562 92 8
TI Nukini 30.226 93 7
Tl Poyanawa 24.619 93 7
Tl Nawa 60.522 94 6
Tl Kaxinawa da Praia do Carapana 60.779 a7 8
Tl Rio Gregorio 92.790 98 2
Tl Alto Rio Purus 263.686 99 1
Tl Kampa Isolados do Rio Envira 288.817 99 1

Fonte: INPE/UCGEO
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4.2 Dinamica recente e vetores

Na ultima década, com a reducgao das areas com vegetacao florestal nativa,
principalmente nos municipios do Baixo Acre, vem aumentando a participacao
dos municipios das regionais do Purus, Tarauaca-Envira e Alto Jurua no
desmatamento anual. Segundo o ZEE/AC e analises dos gestores ambientais do
Estado, isso € decorrente da tendéncia de migracao das atividades de agricultura
de corte e queima e da expansao das areas de pastagens para a pecuaria bovina
e para a nova fronteira de desmatamento ao longo da BR 364, no trecho entre
Sena Madureira e Tarauaca. Os protagonistas da expansao da fronteira
agropecuaria nessa regiao sao pequenos, médios e grandes produtores do Acre e
migrantes que venderam suas terras valorizadas pela expansao da fronteira de
producao empresarial de commodities agricolas em Ronddénia e Mato Grosso
(Figura 21).

Figura 21: Fluxos migratoérios recentes atuando como vetores da valorizacdo da terra
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Fonte: PRODES/ZEE Fase Il

Ao se confrontar o desmatamento ocorrido nos dois Ultimos quadriénios no
Estado (2014-2017 e 2018-2021), esta condicao de dispersao, ou espalhamento, da
transformacao da paisagem nativa fica evidenciada (Figura 22). Em termos
absolutos, o desmatamento cresce significativamente em todas as Regionais
(Figura 22 A), onde, além do recrudescimento do desmatamento em areas ha
muito afetadas, como a regional do Baixo Acre, adensa-se o desmatamento nas
demais regionais do Estado, especialmente na regional de Tarauaca-Envira que
passa, no periodo de 2018-2021, a concentrar as maiores proporcoes de todo o
desmatamento do Acre (Figura 22 B).
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Importante observar que as duas regionais posicionadas mais a oeste do
Estado, Tarauaca-Envira e Jurud, apresentam, disparadamente, as maiores taxas
de crescimento do desmatamento recente, com indices de aumento na ordem
de 264,1% e 232,6%, respectivamente (Figura 22 B).




Figura 22: Comparativos do desmatamento por quadriénios
(2014-2017 e 2018-2021) nas Regionais:

A - total do desmatamento (ha) e B - taxa de crescimento (%) entre os quadriénios
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Fonte: INPE/UCGEO

A projecao espacial do desmatamento nestes dois periodos (quadriénios),
conforme ilustrado na Figura 23, evidencia setores, ou eixos, bem especificos de
acessibilidade facilitada, seja por rodovias e hidrovias, onde persiste a incidéncia
dos processos de transformacao da paisagem. Porém, uma diferenca aparece,
nas Regionais com desmatamento mais consolidado, como Alto e Baixo Acre, o
desmatamento parece se distanciar dos referidos eixos principais de
acessibilidade e também das sedes municipais, enquanto que nas Regionais com
taxas de crescimento mais elevadas (Tarauaca-Envira e Jurua), o desmatamento
adensa-se junto aos eixos referidos e préoximo as sedes municipais.
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Figura 23: Comparativo do desmatamento nos quadriénios 2014-2017 e 2018-2021
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Comportamento muito parecido evidencia-se nas proje¢cdes de queimadas,
gue acompanham os mesmos eixos de acessibilidade, porém, com espraiamento
mais nitido dada a propria fluidez do fendmeno (Figura 24).
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Figura 24: Comparativo de queimadas entre o
quadriénio 2014-2017 e o quinquénio 2018-2022
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Na verdade, estudos recentes mostram que as areas de desmatamento
mais consolidado, como do Alto e Baixo Acre, o que esta acontecendo é o
espraiamento da rede rodoviaria, com a abertura de estradas, oficiais e nao-
oficiais, em diferentes setores desses municipios, muito além da sede municipal
(Figuras 25 e 26). Correlagbes matematicas atestam a forte correlagdao positiva
entre o desmatamento total e as rodovias do Estado do Acre: os municipios com
maior extensao de rodovias, como Rio Branco, Sena Madureira e Xapuri, sao
municipios com grandes areas desmatadas. Porém, em alguns municipios, como
Tarauaca e Feijo, que concentram também o desmatamento ao longo de seus
rios navegaveis, tal relagao (rodovias versus desmatamento) nao se afirma tao
claramente, ao menos por enquanto. Todas essas condi¢des devem ser
observadas quando do planejamento de ag¢des e politicas publicas, como de
operacoes integradas, sejam estas relacionadas ao monitoramento, fiscalizagao
ou licenciamento.

Figura 25: Distribuicdo espaco-temporal das rodovias no Estado do Acre, 2007-2019

W E
Amazonas +i.
BRASIL

2006
2007
2008
2009
2010
—2011
—2012
—2013
—2014
—2015

—2016 __ =z~ .
5017 Nao identificado

— 2018 I Estado do Acre

BOLIVIA

_ km
—2019 [Limite internacional 0 50 100

Fonte: LabGAMA/UFAC

10 Nascimento, Eric de Souza et al. (2021): Roads in the Southwestern Amazon, State of Acre, between 2007 and 2019. Land.
2021; 10(2):106. https://doi.org/10.3390/land 10020106
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Figura 26: Expansao da rede rodoviaria no Acre, 1985-2019
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Além da questao dos vetores de acessibilidade, a projecao do desmatamento

nos municipios do Acre, segundo os dois Ultimos quadriénios, traz outras
constatagodes, que merecem destaque:

a)

Sem excegao, em todos os municipios houve crescimento da taxa de
desmatamento anual. Se forem considerados os valores anuais, absolutos,
existe uma alternancia entre os “campedes” de desmatamento. Enquanto
que, agrupados por quadriénios, (Figura 27), os municipios campedes de
desmatamento em suas regionais seriam:
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« Rio Branco (no Baixo Acre);

« Brasileia e Xapuri (no Alto Acre);

« Sena Madureira (no Purus);

« Tarauaca e Feij6é (em Tarauaca-Envira), e;
« Cruzeiro do Sul (no Jurua).

b) Por outro lado, nao menos importante que os valores absolutos, em termos de
crescimento percentual, chamam aten¢ao municipios da Regional de Jurua (4 de
5 municipios) e da Regional de Tarauaca-Envira (todos os municipios) com mais
de 200% de aumento do desmatamento de um quadriénio ao outro:

Tarauaca-Envira

« Tarauacg, com 285,1% de aumento;
« Feijo, com 285,1% de aumento;

o Jordao, com 209,8% de aumento;

Jurua

¢ Cruzeiro do Sul, com 276% de aumento;

« Marechal Thaumaturgo, com 263,9% de aumento;
« Rodrigues Alves, com 231,6% de aumento;

« Mancio Lima, com 229,6% de aumento.




Figura 27: Desmatamento acumulado (ha) em dois quadriénios 2014-2017 e
2018-2021 nos municipios do Acre, agrupados por Regionais
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Esta dinamica pode ser observada, por regional, a seguir (Figura 28).
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Figura 28: Desmatamento (km?) por Regionais no quinquénio 2018-2022
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A trilogia analitica sobre valores e propor¢cdes de desmatamento — que envolve
o desmatamento absoluto recente, associado a propor¢cdao (%) de
aumento/diminuicdo do desmatamento nos Ultimos anos e, também, ao
percentual de florestas remanescentes nos municipios— recebe contornos
mais complexos quando relacionada ao reconhecimento e definicdo da
propriedade (publica ou privada) e direito de uso (formas de uso) das terras de
acordo com as leis ditadas pelo poder publico.

O olhar sobre o desmatamento no Acre, segundo categorias fundiarias, ha
muito reconhece os assentamentos rurais como principal tipologia de ocupagao
de terras promotora de desmatamento e queimadas. As atividades desenvolvidas
Nnos assentamentos estao ligadas a agricultura e a exploragao madeireira, as quais
tém alto potencial para gerar desmatamento e degradacao florestal. A caréncia
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de recursos e de acessos, de diferentes ordens (ex. recursos, maquinas, insumos,
tecnologia, conhecimento), sao elementos indutores desse comportamento
apropriador e, muitas vezes, degradador de ativos florestais nas propriedades.

Assim como os municipios, os projetos de assentamentos no Acre alternam-se
no ranking de maiores desmatadores (Figura 29), porém, trés principais mantém-
se ha algum tempo no topo, que seriam:

« PAD Pedro Peixoto;
« PAE Remanso €
« PAD Boa Esperanca.

Diferentes projetos de desenvolvimento sustentavel foram e sdao aportados nos
assentamentos e devem influenciar nas alternancias das taxas de desmatamento
ano a ano, porém, afericdes precisas sobre esses projetos e respectivos “efeitos”
ainda precisam ser melhor desenvolvidas. Importante salientar que a tipologia do
assentamento' parece nao influenciar no grau do desflorestamento. Um exemplo
claro disso € o PAE Remanso, que, apesar de sua fundamentagao agroextrativista,
persevera em padrao de desmatamentos elevados, ano a ano. Logicamente, as
caracteristicas de criacao, histéria, regulamentacao, geografia, populacao,
evolucao e infraestruturacao, além do contexto espacial de insercao, diferenciam
cada assentamento e respectivo historico de desmatamento.

11 Exemplos de tipologias de assentamentos no Acre: PA, Projeto de Assentamento; PAD, Projeto de

Assentamento Dirigido localizados na Zona 1 do ZEE/AC, além dos diferenciados que séo os PDS, Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel; PAF, Projeto de Assentamento Florestal, e; PAE: Projeto de Assentamento
Agroextrativista, localizados na Zona 2 do ZEE/AC.
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Figura 29: Desmatamento em projetos de assentamento
nos quadriénios 2014-2017 e 2018-2021
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Ainda no coOmputo das tipologias fundiarias, as propriedades privadas no
Acre, ocupam historicamente a segunda posi¢cao em termos de desmatamento,
sendo importante considerar a diminuicao da distancia em relagao aos
assentamentos (Figura 30). Na verdade, avaliada em termos de taxa de
crescimento, as propriedades privadas aumentam em 143,5% o desmatamento
de um quadriénio ao outro, enquanto que esta proporgao Nos assentamentos &
de 90,3%. Logicamente, uma questao importante infringe essa assertiva, que € o
aumento das areas das propriedades privadas na medida em que avanca a
regularizagao fundiaria.

De qualquer forma, este cotejamento entre assentamentos e propriedades
privadas em relagao ao desmatamento ganha um gravame quando se avalia a
categoria das *“areas discriminadas” . Juntas, essas trés categorias
(assentamentos, propriedades particulares e areas discriminadas) ainda
respondem por mais de 70% de todo o desmatamento do Estado e,
reconhecidamente, no processo de discriminagao, existe a clara tendéncia de
privatizacao destas areas. Ou seja, como uma espécie de categoria intermediaria
entre “dreas sem estudo discriminatdrio" e areas particulares, ao se juntar “areas
particulares” com “areas discriminadas”, hd muito, sdao nelas que predomina o
desmatamento no Acre (mais de 50% do desmatamento no computo geral).
Proporcao maior do que dos assentamentos, em qualquer periodo analisado. O
crescimento da taxa de desmatamento nessas duas categorias, juntas, € de
122,4% considerando os dois quadriénios (2014-2017 e 2018-2021).

12 Areas Discriminadas: O objetivo da agdo discriminatéria é separar as terras devolutas (art.1° da Lei
6.383/1976) ou as terras de dominio publico (art. 1° da Lei n°3.081, de 1956) das de dominio particular. Nela,
cabe aos pretensos proprietarios de terras contidas nos limites da area discriminada, demonstrar a origem de
seus titulos para prova do dominio particular. A agdo discriminatdria & de competéncia do poder Publico Federal
(quando em faixa de fronteira) ou dos Estados.
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Figura 30: Comparativos do desmatamento por categorias fundiarias
nos dois quadriénios, valores absolutos e percentuais
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O ZEE/AC Fase lll chama atencao para o fato da situacao fundiaria poder estar
associada a expansao do desmatamento ilegal na expectativa de
reconhecimento de direito sobre a terra. Mudangas relativas a situacao fundiaria
ou posse da terra podem influenciar nas taxas de desmatamento de duas formas:
(1) o aumento nas taxas de desmatamento é proporcional a probabilidade de
desapropriagao; ou (2) o aumento das taxas de desmatamento com a diminuigao
da expectativa de tempo de permanéncia no imovel. Avaliacdes recentes tendem
a corroborar este fato, nao sé pelo crescimento do desmatamento nas “areas
discriminadas”, mas também na categoria de “areas sem estudo discriminatorio",
pois esta categoria apresenta um aumento da taxa de desmatamento na ordem
de 242,2% entre os quadriénios, o que sugere a grande vulnerabilidade das terras
devolutas com a atuacgao de grileiros e madeireiros ilegais.

Por outro lado, apesar da institucionalidade da propriedade sobre a terra e de
regras de uso explicitos, as UCs no Acre também apresentam um retrato ainda
desafiador, pois, além da contribuicao proporcional dessa categoria subir 3% em
relacao ao desmatamento total entre os quadriénios (Figura 31), o aumento da
taxa do desmatamento dentro da categoria atingiu o nivel de 185,4%. Assim
CcomMo 0Ss Mmunicipios e 0os assentamentos, as UCs do Acre tém aguelas com posto
dominante no ranking do desmatamento, onde se destacam:

« RESEX Chico Mendes;
« RESEX Alto Jurug;
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« FLOES Antimary.

Importante observar que, ao contrario dos assentamentos, a tipologia da UC
mostra influéncia sobre o grau do desmatamento, com as unidades de uso
sustentavel apresentando-se, expressivamente, mais vulneraveis do que as de
protecao integral. De qualquer forma, assim como os assentamentos, as
caracteristicas de criagcao, historia, regulamentagao, localizagcao e espaco
geografico, populagcao usuaria, evolugao e infraestruturacao, além do contexto
espacial de insercao, diferenciam cada UC e respectivo histérico de
desmatamento.




Figura 31: Desmatamento nas UCs do Acre nos dois
quadriénios, 2014-2017 e 2018-2021
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Figura 32: Queimadas (focos de calor) em TlIs do Acre no
quadriénio 2014-2017 e no quinquénio 2018-2022
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Por outro lado, num sentido mais conservador, prevalecem as Terras
Indigenas - Tls (Figura 32). Como categoria fundiaria especifica que abrange 15%
do Estado, as Tls compreendem 1% do total desmatado.

Por meio de uma observacao mais refinada nas projegdes espaciais,
constata-se que os desmatamentos em TIs apresentam-se, em quase sua
totalidade, lindeiros aos rios componentes dessas unidades. Essa constatacao fica
ainda mais nitida quando especializadas as projecdes de focos de queimadas,
qgue tendem a acompanhar os desmatamentos (Figura 33). Esta distribuicao dos
focos de queimadas segue a légica da ocupacao indigena do territdrio, com a
maior parte das aldeias e das rocas acompanhando os cursos d agua, que
representam as principais vias de transporte.

Por ultimo, no ambito comparativo dos dois quadriénios, vale destacar a
diferenciacao por classes de tamanho de poligonos de desmatamento. Em 2017, o
PPCDQ-AC ja apontava um aumento preocupante do numero de poligonos de
gueimadas em classes maiores de tamanho, ou seja, de 60 a 200 ha, porém
justificava tal fato pelo extremo de seca ocorrida em 2016. No caso do
desmatamento, observa-se o expressivo aumento de poligonos (+ de 5.000) na
casa de 10 a 60 ha, entre 2018-2021, em comparagao ao quadriénio anterior.
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Quadruplica-se também o numero de poligonos na classe de 60 a 200 ha (de 9
para 36) de desmatamento observados no Estado (Figura 33).

Figura 33: Evolucdao do desmatamento por classe de tamanho

de poligonos, nos periodos de 2014-2017 e 2018-2021
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4.3 O setor produtivo e o desmatamento

Producado agropecuaria

Os agricultores que nao visam apenas a subsisténcia, costumam plantar aquilo
que tem mais mercado. Quando a exportagao de alimentos se torna muito
rentavel, os produtores migram naturalmente no sentido de atendimento da
demanda com garantia de melhor rentabilidade. Quando o mercado de
commodities agricolas persiste como locus de oportunidade para negodcios
rentaveis, especialmente em periodos com dadlar valorizado e real desvalorizado,
mais areas para producgao sao procuradas. Quanto mais se planta, mais se ganha.
Esta cadeia de forcas de ordem macroecondmica, que despeja seu vigor de
forma dilacerante sobre florestas naturais em propriedades privadas, areas
devolutas, reservas legais e, mesmo, em areas protegidas, ha muito é conhecida
pelos analistas do desmatamento”. E o Acre, apesar de toda sua histéria
diferenciada de valorizacao de ativos ambientais florestais, nao fica imune a esta
tendéncia.

Em relagcdao a evolugcao do setor agricola, o Estado tem como destaque nas
lavouras permanentes a banana, a laranja e o café e, nas lavouras temporarias, a
mandioca, o milho e, mais recentemente, a soja. A produg¢ao animal também ¢
contemplada com relevancia para a producgao bovina, tanto no corte como na
producao de leite. Destacam-se também os produtos da piscicultura, avicultura e
suinocultura. Outra atividade produtiva importante e tradicional no estado é o
extrativismo, tanto para o setor madeireiro como o0 nao madeireiro, neste em que
se ressalta a producdo de borracha, castanha e acai™.

Diferente de outras religides amazonicas, ou mesmo da tendéncia nacional, o
Acre apresenta, ha alguns anos, decréscimo na sua area produtiva agricola
(hectares cultivados por ano), porém, devido ao aumento de produtividade
(rendimento em toneladas/hectare) de suas principais lavouras, permanentes ou
temporarias, assim como, pelo aumento do valor da producdo (R$/tonelada), o
Estado, no ultimo quinquénio, vem mantendo o seu Valor Bruto da Producgao
(VBP) agricola numa média de 1,2 bilhdes de reais ao ano, dentro de uma faixa
que varia de 1a 1,6 bilhdes. Ao se adicionar a produgao bovina, a média do VBP do
Estado sobe para 2,7 bilhdes de reais/ano, dentro de uma faixa de oscilacdo de 2,5
a 3 bilhodes, no Ultimo quinquénio.

E importante observar a contribuicdo dos principais produtos da agropecuaria
do Estado para o Valor Bruto de Producao (VBP) no lapso temporal dos ultimos
quatro anos, de 2018 a 2022 (Figura 34). Apesar de ainda se manter em segundo
lugar em termos de valor bruto de produgao, a mandioca cai praticamente pela
metade no periodo, acompanhada pela banana, outro produto tradicional do

13 Arima, E.Y., Barreto, P., Brito, M., & Boa Sorte, M. (2020): Global commodities and deforestation in the

Brazilian Amazon: a GIS-based spatially explicit analysis. Environmental Research Letters, 15(5), 054019.
https://doi.org/10.1088/1748-9326/ab80b9
14 ZEE/AC Fase lIl.
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Estado, que teve um declinio de aproximadamente 30%. Por outro lado, milho,
café e soja, apresentam crescimentos expressivos, com a Uultima, soja,
correspondendo a um aumento de 20 vezes em quatro anos.

Figura 34: Valor Bruto da Producédo - VBP (em milhdes de reais / ano)
dos principais produtos agropecuadrios do Acre (2018 e 2022)
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Fonte: Fonte: SPA-MAPAT®

Além de analises sobre valor, rendimento produtivo e rentabilidade financeira
dessas culturas, é importante avaliar a dinamica dos produtores que estariam se
mostrando mais inclinados, ou propensos, a essas transformacdes: seriam os
peguenos, os médios ou os grandes? Ou todos eles? Outra pergunta importante
seria: quais dessas culturas sao passiveis de apropriacao dentro de contextos
produtivos mistos, teoricamente mais sustentaveis, como rotagao de culturas,
sistemas agroflorestais ou integracao lavoura-pecuaria-floresta (ILPF)? E quais se
orientariam por uma légica monocultural mais rigida?

15 MAPA: DASHBOARD 202206.
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A produgao de bovinos mantém a hegemonia, ainda distante dos demais
produtos, em termos de valor bruto de produ¢ao contabilizado, o que denota a
importancia e interesse dos produtores do Estado no segmento da pecuaria. Na
verdade, todos os principais indicadores sobre a pecuaria bovina mostram um
crescimento inconteste na ultima década no Acre (Figura 35).

O crescimento das areas de pastagens mostra-se bastante visivel a partir das
interpretagdes espectrais realizadas pelo MapBioma, por exemplo (Figura 38), e
sobre o crescimento do tamanho do rebanho, expresso em ndmero de cabecas
de gado, dados do IBGE (Pesquisa Pecuaria Municipal) e do IDAF (cadastro de
vacinagao) sao bastante proximos. Somente nos anos de 2019 a 2021, foram 400
mil novas cabecas de gado incorporadas ao rebanho do Estado. Atualmente, o
Acre contabiliza mais de 4 cabecas de gado per capita humana'®. Importante
observar que a taxa de crescimento do numero de cabecas (38%) € maior que a
taxa de crescimento de pastagens (21%) o que incorre no crescimento da taxa de
lotacdo média, que atualmente se aproxima de 2 cabecas/ha.

Figura 35: Evolucao dos indicadores da Pecudria Bovina no Acre, 2013-2021
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Fonte: Embrapa/MapBiomas/IDAF

No ano de 2012, um estudo feito em parceria entre IPAM, EMBRAPA e IMC"”
Apontou cenarios de expansao da pecuaria no Estado, projetando a necessidade
de novas areas de pastagens, com base numa mesma taxa de lotagao de 1,48
cabecas/ha. A Figura 36 resume o projetado pelo estudo e o observado
atualmente, onde vale destacar:

« asubestimacao na projecao do tamanho do rebanho;
« aaproximacao entre o projetado e o real em termos de crescimento de areas

de pastagens e
. arealidade da atual lotacdo de pastagens no Estado de 1,95 cabecas/ha.

16 A média brasileira é de 0,8 cabegas de gado per capita.

17 Nepstad, D., Stabile, M.C.C., Azevedo, A., Valentim, J.F., Mendoza, E. (2012): Subsidios para um
subprograma de intensificagdo da pecuaria no Acre: uma andlise estadual. Caderno Técnico Vol. 5, IPAM,
Brasilia, Novembro de 2012.
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Figura 36: comparativo entre o projetado e a
Realidade do gado e das pastagens no Acre

Cabecas de gado em 2021 (un.) 3.215.822 4247467
Area de pastagem em 2021 (ha) 2.218.145 2.180.546***
Aumento da area de pastagem de

2010 a 2021 (ha) 472.202 448.643
Taxa de lotagéo (cabegas/ha) 1,48 1,95

*Trabalhou-se com o “cenario A” do estudo, que estimou um crescimento de 2,2% ao ano,
segundo projegbes do MAPA. **Fonte: IDAF. *** Fonte: MapBIOMAS

A despeito das possibilidades de manejo e investimentos tecnolégicos que
viabilizam suporte de até trés ou mais cabecas/ha, ainda dentro de espectros de
sustentabilidade econdmica e ambiental, certamente, uma atencao especial
deve ser dada a este fator de lotagcao médio atual no Estado, que,
invariavelmente, indica uma maior pressao sobre as pastagens atualmente
existentes. Ou seja, caso nao detenham cuidados basicos de sustentabilidade
produtiva e ambiental, em pouco tempo, essas areas passam a compor o grupo
de pastagens degradadas, que deflagram uma série de impactos negativos,
como perda de produtividade e rentabilidade, degradagao de solo, erosao e
contaminacao de aquiferos, emissao de GEE, aumento do indice de queimadas e
desvalorizacao de terras. Na cadeia de impactos e externalidades negativas
surge também o interesse por novas areas para derrubadas de arvores e
formacao de pastagens.

A partir de analises do MapBiomas € possivel contabilizar esta proporgao de
pastagens degradadas existentes no Estado (Figura 37), onde, do total atual,
cerca de 22% apresentam niveis de degradacao severa ou moderada, ou seja, o
Acre detém hoje quase 500 mil hectares de pastos que exigem algum tipo de
investimento tecnoldgico e financeiro para recuperarem, minimamente, sua
capacidade produtiva.
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Figura 37: Cobertura e uso do solo no Acre, 2017 e 2021
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Fonte: MapBiomas/Colegéo 7
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Figura 38: Evolugao da area coberta por pastagens no Acre e respectiva qualidade
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Fonte: MapBiomas/Colegdo 7

Embora venham ocorrendo avangcos na modernizagao das atividades rurais,
esses dados confirmam que a agricultura do Acre ainda € fortemente
dependente do desmatamento, com grande parte das areas com lavouras anuais
sendo posteriormente destinadas a formacao de pastagens cultivadas para o
desenvolvimento de atividade pecuaria pelos produtores, ou como forma de
valorizacao da terra, visando a venda futura (ZEE-AC Fase Ill).

Producao extrativista vegetal

O conjunto de produtos do extrativismo vegetal no Estado do Acre
apresentou na Ultima década tendéncia de estabilizacdo em torno de R$ 80 Mi
anuais de Valor Bruto da Producao. O pico ocorrido em 2011 na ordem de R$ 110
Mi repete-se em 2021, porém, devido a produtos extrativistas diferentes, ou seja,
em 20T1, foi a producao de madeira que mais contribui para o aumento da
producao total extrativista, enquanto que em 2021, a castanha-do-brasil € quem
cumpre este papel (Figura 39).

Se por um lado a produgao de acai apresenta evolugao crescente, o que
mostra a potencialidade desse produto de extrativismo vegetal para a economia
do Estado, por outro, a borracha apresenta queda constante. No entanto, é
possivel observar que essa atividade nao estda estagnada e apresenta ligeiro
aumento no valor agregado do produto, especialmente nos ultimos anos.
Provavelmente, a reducao da quantidade produzida de borracha e derivados,
deve-se a diversificagcao da economia extrativista que revela divisao de mao de
obra em outras atividades, sem que a renda seja afetada pela reducao das horas
trabalhadas. O ZEE-AC Fase Il avalia que o potencial para a diversificagcao da
producao extrativista nao madeireira ja € uma realidade no Estado, por
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apresentar-se em consonancia com a sustentabilidade ambiental, podendo e
devendo ser estimulada, devido seus beneficios enquanto diversificacdo de
alternativas econdmicas e favorecimento do bem-estar das familias de
produtores.

Figura 39: Evolucao do valor anual de produc¢ao (em 1.000 reais)
dos principais produtos do extrativismo vegetal do Acre
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Fonte: PEVS/IBGE

Em relagao ao extrativismo de madeira, vale destacar seu papel na
economia do Estado, pois, a verticalizagao da produgao acaba por transformar a
indUstria de base florestal do Acre como um dos principais pilares do PIB
estadual, ha algum tempo. Estudos™ sobre a regionalizacdo da atividade
mostram um padrao espacial de ocorréncia agrupada em municipios situados a
leste do estado, como Porto Acre, Bujari, Rio Branco, Acrelandia, Senador
Guiomard, Placido de Castro, Capixaba, Xapuri e Epitaciolandia. Neste setor,
incéndios florestais” revelam-se circundantes as areas madeireiras produtivas,
configurando, em conjunto, amplo setor de degradacao florestal. Mas a atividade
madeireira também acontece atualmente em regides centrais do Estado, como
Manoel Urbano, Feijé e Tarauaca. No entanto, nao se observa neste setor a
ocorréncia de incéndios florestais, ou seja, a degradacgao florestal restringe-se as
areas de producao de madeira (Figura 40).

18 Silva, S.S.; Melo, AW.; Oliveira. |. (2022). Degradagéo Florestal no Estado do Acre: Estimativa da Extens&o
dos Incéndios Florestais e Exploragdo Madeireira. In: Ciéncias ambientais na Amazénia / Marcus Vinicius de
Athaydes Liesenfeld et al. (org) — Rio Branco: Stricto Sensu, 2022.

19 Define areas incendiadas como sendo areas onde o dossel da floresta foi direta ou indiretamente afetado pelo
fogo a ponto de causar impacto detectavel nas imagens 6pticas de satélite, representado pela cicatriz deixada
pelo fogo.
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Figura 40: Distribuicdo espacial da exploracio madeireira e

incéndios florestais no Estado do Acre no periodo de 1984 a 2021
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Fonte: LabGAMA-UFAC

4.4 Projecoes de risco e vulnerabilidade ao
desmatamento

Para estimar as areas mais vulneraveis ao desmatamento e as queimadas no
Estado, comparou-se dados da série histérica de desmatamento do PRODES,
onde os poligonos sao transformados em pontos e, posteriormente estima-se as
densidades do desmatamento empregando o método de densidade por Kernel,
gue é uma técnica de interpolagao exploratodria, capaz de gerar uma superficie
de densidade para identificagcdo visual de “areas quentes”, ou os chamados
“hotspots de desmatamento”.

A partir do método geoestatistico foram gerados mapas temporais, com o
intuito de espacializar e identificar os hotspots de desmatamento para o Estado.
A dinamica do desmatamento € analisada por meio da identificagao de pontos
criticos de perda (ou seja, areas que apresentam maior perda proporcional). Os
resultados indicam que as areas em tonalidade vermelha, concentram os
principais pontos criticos de conversao de area florestal. Na Figura 41, podem ser
identificados os hotspots de desmatamento mais proeminentes ao longo das
rodovias BR 364 e BR 317.
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Figura 41: Mapa de vulnerabilidade ao desmatamento 2022
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Fonte: INPE/UCGEO

Figura 42: Mapa de vulerabilidade a queimadas 2022
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5. Contexto Politico-Institucional

5.1 Quadro Nacional e Regional

Como ja apontado anteriormente, reconhecidamente, a atuagao federal sobre o
desmatamento garantiu a redugao expressiva da perda de floresta na Amazonia.
Em especial desde a implementacao do PPCDAM, em 2004, incluindo o avanc¢o
tecnoldgico do DETER e o aprimoramento da fiscalizagao, a instituicao da politica
de municipios prioritarios em 2007 a criagao do Fundo Amazdonia em 2008, entre
outras politicas e acdes de responsabilidade do Governo Federal. Entre 2016 e
2018, anos em que se observam oscilagcdes e tendéncia de aumento no
desmatamento, foram também anos com oscilagdes no cenario econdmico e
politico, em especial em ambito federal.

De 2019 a 2022, anos com as maiores taxas de desmatamento desde 2003,
houve mudangas expressivas de cunho normativo e executivo, refletindo
especialmente nas politicas de comando e controle federal. O PPCDAM foi
interrompido em 2019, e sua comissao executiva deixou de operar. Da mesma
forma, o Fundo Amazdonia nao apoiou nenhum novo projeto entre 2019 e 2022.
Somado aos sinais politicos, também se nota que os sinais econdmicos, como a
alta do dodlar, demanda por carne e graos e o baixo valor da terra, influenciam
diretamente na tomada de decisao dos agentes do desmatamento.

Portanto, almejada redugao do desmatamento do Estado possui relagao direta
com os diferentes niveis de governo e do contexto de mercado para além de seus
proprios esforcos. Em novembro de 2022, por meio da carta dirigida ao futuro
Presidente da Republica (eleito), os nove governadores da Amazonia (também
eleitos), manifestam que:

“Urge superar a assimetria entre as responsabilidades legais assumidas pelas
unidades subnacionais e suas precdrias capacidades estruturais e financeiras. Esta
contradicdo prejudica a presenca e a efetividade de nossas acbes no territorio,
derivadas, em grande parte, da histdrica centralizagdo e do distanciamento do ente
federal em relagdo a realidade amazbénica’°.

No ambito dos vetores econdmicos que induzem ao desmatamento, ha
expectativa de que a demanda por carne, graos € madeira continue a crescer, no
entanto esta devera ser cada vez mais criteriosa com relagao ao desmatamento.
Tal fato se confirma com o recente regulamento aprovado pela Uniao Europeia
que visa dissociar suas importagoes do desmatamento de vegetacao nativa.

O governo federal empossado em janeiro de 2023 apresentou intengao clara de
combater o desmatamento e fomentar a bioeconomia na Amazonia, confirmada
pelos recentes decretos que restabelecem o PPCDAM, o Fundo Amazénia e o

20 Carta dos Governadores para a Amazonia - 272 Conferéncia das Partes da ONU sobre Mudancas Climaticas
(COP-27).
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CONAMA. Os principais doadores do Fundo Amazoénia ja expressaram o desejo de
gue os cerca de 3 bilhdes de reais congelados possam ser utilizados em favor da
preservacao florestal e do desenvolvimento sustentavel, demonstrando intencao
de continuar apoiando o Fundo.

Por outro lado, uma nova entidade entra em cena de forma mais veemente a
partir de 2019, ao tempo em que ganha personalidade juridica, que é Consércio
Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia Legal (CAL). O
Consorcio reune os nove governos estaduais amazonicos e elenca uma carteira
de projetos prioritarios, organizada em quatro eixos estratégicos:

1. Freio ao desmatamento ilegal;

2. Desenvolvimento produtivo sustentavel;
3. Tecnologia verde e capacitagao;

4. Infraestrutura verde.

Com atencao prevalecente para solucdes duradouras e sustentaveis, ou seja,
com olhar prudente, mais direcionado para o enfrentamento de “causas” do que
de “sintomas” de degradacao social e ambiental, o CAL lanca em 2021 sua
estratégia de transicao para uma economia verde para a regiao Amazonica. O
Plano de Recuperagdo Verde (PRV), como ¢é chamado, circunscreve
tecnicamente, por meio de um arranjo argumentativo abrangente, a macro
aspiracao do CAL, definindo um portfélio com doze programas a serem
prioritariamente conduzidos.

Vale destacar que, apesar do CAL focar na diminuicao das desigualdades
sociais, na geragao de emprego e renda e no crescimento econdmico sustentavel,
a composicao do PRV nao pdde prescindir do segmento de atuagao combativa
sobre a degradacao ambiental. Necessidade premente, dada a ambiéncia de
ilegalidade que envolve boa parte da apropriacao de terras e dos recursos
naturais na regidao. De forma assertiva, o CAL reafirma no PRV uma meta
desafiadora, disposta por governos anteriores: Zerar o desmatamento ilegal até
2030.

Em 2022, o CAL langa na COP-27 o seu Programa Regional de Prevengéo e
Combate ao Desmatamento e Queimadas (PRCAL) com 25 ac¢des divididas em
cinco Linhas Estratégicas (Figura 45). O CAL, como autarquia interestadual, com
funcao de servir a apoiar as agdes de seus membros constituidores, os Estados,
detém em sua concepgao a atuagao colaborativa e participativa. Assim, o Plano
prevé acdes convergentes e complementares sendo agregadas de diferentes
origens, nao somente dos poderes publicos estaduais. Ou seja, para consecugao
de seus objetivos, agrega o envolvimento de organizagcdes da sociedade civil,
governos locais (municipais) e nacional, empresas nacionais e internacionais,
fundos internacionais, governos estrangeiros e organizagdes multilaterais.
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Figura 43: Linhas de Ag¢do do PRCAL

i §7 </ 3 \
— Y K fa.
1l § ey W
Com’b?te Go e ‘*r-(f— & T
aos llicitos L & ;
- gl
Ambientais ¥ ,/‘

]
Inteligéncia
Territorial Comunicacao
Integrada Estratégica

|
Plataformas
de Gestao
Ambiental

Vv
Capacitacao
Regional
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5.2 Quadro Estadual

O Governo do Acre vem implementando um modelo de desenvolvimento
sustentavel local e regional, que mescla a modernizagao produtiva e tecnoldgica
com o dinamismo de uma economia de base florestal, geradora de emprego e
renda e que valoriza os ativos ambientais, florestais, socioculturais e da
biodiversidade.

De modo geral, as politicas gue contribuem para o controle do desmatamento
e para a redugao das queimadas e dos incéndios florestais no Estado estao
ligadas ao Zoneamento Ecologico Econdmico (ZEE) e a Politica de Valorizagao do
Ativo Ambiental Florestal, fundamentada no Sistema de Incentivos aos Servicos
Ambientais - SISA.

5.2.1 Zoneamento Ecolégico-Econdmico do
Acre

A histdria do ZEE-AC pode ser dividida em trés fases, que documentam os seus
avancos.
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ZEE Acre Fase | - 1999-2000

O Programa Estadual de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Acre foi
instituido por meio do Decreto 503/1999, vinculado ao Gabinete do Governador,
sob a coordenagao da Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenagao
(Seplan), tendo como executora a Secretaria de Estado de Ciéncia, Planejamento
e Meio Ambiente (hoje SEMA).

A primeira fase de elaboracao foi realizada no periodo de 1999 a 2000 e
compreendeu o diagnostico sobre a extensao total do estado, com a geracgao de
produtos cartograficos basicos, na escala de 1.1.000.000. A maior parte dos
trabalhos foi baseada em dados secundarios, aproveitando os diversos estudos ja
realizados no Acre, possibilitando a sistematizagcao de informacdes que se
encontravam dispersas - algumas ha mais de 10 anos. Foram também
consultados e incluidos dados de estudos do governo, como o Levantamento das
Potencialidades Econdmicas e Vantagens Competitivas assim como os Planos
Municipais.

O ZEE Fase | teve importante papel na tomada de decisdes da politica
publica do Estado, subsidiando a elaboracao de acdes e projetos estratégicos,
como o Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Acre, financiado pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); o Programa de Apoio as
Populacdes Indigenas do Acre, financiado pelo BNDES; o Projeto de Gestao
Ambiental Integrada (PGAI/SPRN), apoiado pela Cooperacdo Técnica (GTZ) e
Financeira (KfW) Alem3a; a descentralizacdao de agdes governamentais;, a
elaboracdao do Programa Estadual de Reforma Agraria (Incra e governo do
estado); bem como a implementacao de politicas publicas voltadas para a
prevencao e resolucao de conflitos socioambientais.

Os indicativos constantes no ZEE Fase | propiciaram a regularizagcao de
algumas terras indigenas; a criacdo da Lei Estadual Florestal 1.426/2001, que
instituiu o Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas (Seanp), integrando o
“Corredor Ecoldgico Oeste-Amazonico”; a criagao da Unidade de Conservacao de
Protecao Integral Parque Estadual do Chandless, das Reservas Extrativistas Alto
Tarauacd, Cazumba-lracema e Riozinho da Liberdade; das Florestas Estaduais
Mogno, Rio Gregério e Rio Liberdade; da Lei Estadual 1.500/2003, que estabelece a
politica de Recursos Hidricos.

ZEE Acre Fase Il - 2003-2007

O ZEE/AC Fase Il teve como prioridade a participacdo de diferentes 6rgdos e
organizagoes representativas, por meio de oficinas para definicao dos objetivos e
metas, de discussdes técnicas e metodoldgicas, bem como consultas a sociedade
civil nos 22 municipios do estado.

Um unico documento consolidou os diversos temas abordados que foram
estruturados em trés eixos principais: (i) Econdmico, (ii) Ambiental e (iii) Cultural-
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Politico. Este ultimo eixo chamou atencao por ser o primeiro a ser introduzido em
um ZEE no Brasil. A percepgao social (subjetiva) passou a compor a equagao da
abordagem multitematica, interdisciplinar, propria a um ZEE, o que significou
vivacidade e representatividade deste instrumento base, norteador da
implantacao de varios programas e projetos no Estado.

Com o ZEE Fase Il foi criado o Programa de Valorizagao do Ativo Ambiental
Florestal e posteriormente projetos com destaque para os zoneamentos
municipais e indigenas, além de incrementar a produgcao de pequenos
produtores rurais localizados em areas de protecdao ambiental e zonas de
amortecimento destas.

O ZEE Fase Il avangou nos seguintes aspectos:

« No aprimoramento dos instrumentos de participacdao da sociedade e
formulacao de politicas publicas;

« Na incorporacao da dimensao politica e cultural no ambito dos estudos
desenvolvidos;

« Na integracdao dos diversos temas com a utilizacdao dos sistemas de
informacdes geograficas, tendo como base cartografica a escala de 1:100.000;

« Naincorporagao da nova linha Cunha Gomes e novos limites municipais;

« Na definicdo de diretrizes e estratégias para planejamento territorial em
diferentes escalas.

Em 2007, a Lei 1.904 contemplava a criagao do Programa de Licenciamento da
Propriedade e Posse Rural e Regularizacao do Passivo Florestal e do Programa
Estadual de Fomento Florestal e Recuperacido de Areas Alteradas ou Degradadas,
o desenvolvimento do Indicador de sustentabilidade dos municipios do Acre.

Além do avanco nas politicas publicas estaduais com os programas
estabelecidos na Fase Il, € importante ressaltar a vinculacdao do ZEE ao
planejamento estratégico do governo 2007-2010, inclusive na definicao das
prioridades orcamentarias. A grande contribuicao do zoneamento para o Acre
consiste na orientagao do uso dos recursos naturais rumo a sustentabilidade; na
articulacao e internalizagao dos principios de desenvolvimento sustentavel, numa
base espacial e integrada entre os governos, o setor privado e a sociedade civil,
voltada para a gestdao participativa de territérios; na reducao substancial dos
conflitos sociais relacionados aos direitos de uso dos recursos naturais numa
mesma area geografica, e no subsidio a planos e programas governamentais.

O Mapa de Subsidio a Gestao Territorial e Ambiental, elaborado numa escala
1:250.000, ficou estruturado em quatro Zonas:

Zona | - Consolidacao de sistemas de produgao sustentaveis, com suas
respectivas subzonas e unidades de manejo;

Zona |l - Uso sustentavel dos recursos naturais e protecao ambiental respectivas
subzonas;

Zona Il - Areas prioritarias para o ordenamento territorial e respectivas subzonas;
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Zona IV — Cidades do Acre e respectivas subzonas.

ZEE Acre Fase lll - a partir de 2021

Na sua terceira fase, a revisao e atualizagao do ZEE-AC buscou consolidar a sua
funcionalidade na orientacao estratégica para as politicas publicas do estado.
Orienta também a regulamentacao do referido zoneamento, o carater vinculante,
informativo e diretivo da gestao do territério para subsidiar os diferentes setores
da sociedade, incluindo instituicdes publicas, privadas, financeiras, assisténcia
técnica, pesquisa, organizacdes da sociedade civil e sociedade em geral, com as
orientagcdes territoriais estratégicas para o desenvolvimento do estado com
sustentabilidade.

As inovacgdes no processo de atualizagao e revisao do ZEE do Acre incluiram a
incorporacao e compatibilizagcao de temas e programas que avangaram com
diferentes acdes no estado do Acre, tais como a consolidagao da base fundiaria; a
estruturacao e atualizagcao das informacgdes sobre o atual uso da terra, os
instrumentos de gestdao como o Plano de Prevengcao e Combate ao
Desmatamento e Queimadas (PPCDQ-AC 2017), o Cadastro Ambiental Rural e o
Inventario de Gases de Efeito Estufa (IGEE).

A elaboragao do Mapa de Gestao Territorial da Fase Il do ZEE, incluindo a
descricao detalhada de zonas, subzonas e unidades de manejo, tomou como
referéncia uma nova base fundiaria, as adequacdes da Lei Federal 12.651/2012
(Novo Coédigo Florestal), que estabelece de forma clara os instrumentos e as
medidas que tratam sobre a protecao dos Remanescentes de Vegetacao Nativa,
das Areas de Preservacdo Permanente (APP), das Areas de Reserva Legal (ARL) e
sobre as informagdes socioecondmicas e de recursos naturais. O processo de
atualizacao considerou, ainda, os outros instrumentos de planejamento e gestao
territorial existentes, projetos em macroescala, como o Macrozoneamento da
Amazonia Legal, os Ordenamentos Territoriais Locais (OTLs), os
Etnozoneamentos, o Cadastro Ambiental Rural (CAR), entre outros, com
abordagem multi-escalar. A implementagcao do ZEE-AC requer atuagao
estruturada e integrada dos orgaos do poder publico, além de intensa agcao de
difusao do instrumento e de seus usos para os diversos setores da sociedade com
vistas tanto para aplicar as recomendacodes, as diretrizes e os programas por meio
de politicas publicas e atividades privadas, quanto para que os setores tenham
instrumento solido de direcionamento, acompanhamento e controle dos rumos
da gestao e do desenvolvimento territorial do Estado.

Para a estratégia de implementacao, quatro pressupostos sao fundamentais
para que o ZEE-AC - Fase lll seja seguido de forma efetiva como balizador das
politicas de desenvolvimento sustentavel e do agronegdcio de baixas emissoes:

1. E o instrumento estratégico de planejamento e gestdo territorial, cujas
diretrizes e cujos critérios passam a nortear e vincular as politicas publicas
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estaduais voltadas ao desenvolvimento socioecondmico sustentavel e a
promogao do bem-estar da populagao.

2.Ele é parte integrante do processo de planejamento, desenvolvimento e
modernizacao do estado do Acre, devendo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias € o orcamento anual incorporarem as metas, diretrizes e
prioridades que dele decorrerem.

3.0 papel permanente e diligente das liderancas politicas do estado, dos gestores
e técnicos para que as politicas, os planos, programas e projetos estejam
alicergcados no ZEE-AC.

4., As politicas, os programas e os projetos do estado do Acre decorrentes do
ZEE-AC - Fase |l deverao buscar o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e das Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas (NDCs)
(sigla em inglés) do Brasil no ambito da Conferéncia das Partes da Convencao de
Clima da Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU) e as metas de Aichi da
Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) em ambito estadual, sendo
medidas voluntarias do Acre para os compromissos globais de desenvolvimento
sustentavel, clima e biodiversidade.

5.
Figura 44: Mapa das zonas de gestao territorial no ambito do ZEE Acre Fase llI

Zonas de gestao territorial no ZEE

| Zona1.Sistemas de Produc3o Agropecuarios & Florestais Sustentavels

B zone 2- Uso Sy | dos Re Naturais & Protecio Ambientsl ESCALA FONTE
Ok - Zonms de Ordenaments Terrecsial - Acre L 100
I 2ors 3 - Avess Para o Uimne dosUunsipos 18GE 2020 - —
= iy | 16m= 20km Baaamag - Sistema oe Coordenadas UTM
I ona 4 - Cidades doAcre : Datim Honzonsal SIRGAS 2000 - Fuse 19 5

Fonte: ZEE Acre Fase Il
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5.2.2 Sistema de Incentivos a Servicos
Ambientais do Estado - SISA

Em 2010, o Estado do Acre criou seu Sistema de Incentivo a Servicos Ambientais
(SISA), por meio da Lei 2.308/2010, com o objetivo de fomentar a manutencdo e a
ampliacao da oferta de servigos ecossistémicos, em especial quanto a reducao de
emissoes de carbono por desmatamento, bem como a protecao da beleza cénica
natural, da sociobiodiversidade, da agua, do solo, do clima, da cultura e do
conhecimento tradicional.

A criagao do SISA foi resultado de amplo debate na sociedade acreana,
incluindo dialogos com povos tradicionais, comunidades indigenas, ONGs
nacionais e internacionais, potenciais investidores, academia, proprietarios rurais,
liderangas politicas e cientistas. Dessa forma, foi possivel o estabelecimento de
um pioneirismo reconhecido mundialmente.

A lei do SISA estabeleceu legalmente conceitos e principios até entao nao
positivados no Brasil, de forma se instruir politicas publicas destinadas ao
incentivo a servicos ambientais no Estado. Igualmente, a Lei Estadual criou uma
estrutura robusta de governanga participativa e de instrumentos econémicos e
financeiros para implantagao de politicas de desenvolvimento de baixas
emissoes, respondendo, portanto, aos enormes desafios para uma area
completamente nova para o nivel jurisdicional dos estados subnacionais. Criou-
se, assim, o alicerce que possibilitou o desenvolvimento pioneiro do REDD+
Jurisdicional no pais, sucedido por outros estados.

Dessa maneira, dentre os diversos servicos ambientais amparados pelo
Sistema, a Lei Estadual desde logo estabeleceu o “Programa ISA Carbono”,
vinculado ao sequestro, a conservagao do estoque e a diminuicao do fluxo de
carbono por meio da Reducgao das Emissdes por Desmatamento e Degradacgao -
REDD, pois as questdes cientificas e metodoldgicas desse servico ambiental
estavam mais avancadas.

Além disso, a norma estadual previu um conjunto de organizagdes que tém por
objetivo garantir a credibilidade do sistema, respondendo a questdao da
permanéncia da politica como uma questao de Estado (e nao de governo),
considerando tratar-se de metas de protecao ambiental de médio e longo prazo.
Assim, reconhecido avang¢o do Acre foi o estabelecimento de uma governanca
voltada para a continuidade do sistema, ao mesmo tempo em que atende as
exigéncias de legitimidade social (pela participacao) e confiabilidade cientifica,
exigida pelo mercado e pelos organismos internacionais, sem renunciar as
diretrizes e principios discutidos e pactuados com a prdépria sociedade.

A estrutura de governancga do SISA € composta por:
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* Instituto de Mudancgas Climaticas e Regulacado de Servigos Ambientais
(IMC):

O IMC tem como objetivo fomentar a manutencao e a ampliagao da oferta
dos servigcos e produtos ecossistémicos em todo o territério do Estado do Acre.
Sua atividade regulatdria € essencial para dar credibilidade a politica ambiental
do estado. O IMC tem deve atuar na verificagao, no registro € no monitoramento
dos produtos e servicos ecossistémicos, de forma a se garantir a necessaria
transparéncia, credibilidade, rastreabilidade e nao duplicidade, essenciais para
um reconhecimento amplo e a legitimidade de qualquer modelo de incentivo a
servigos ambientais no ambito do Sistema.

¢ Comissao Estadual de Validacao e Acompanhamento (CEVA):

Vinculada ao IMC, a CEVA, composta paritariamente por representantes de
6rgaos estaduais e da sociedade civil, é responsavel pelo acompanhamento do
SISA, com mandato para analisar propostas de normativas apresentadas pelo
IMC, opinar sobre termos de referéncia para a contratagcao de auditoria externa e
sugerir a criagcao de Camaras Tematicas (p.ex. como as ja criadas CT Indigena e CT
da Mulher). Também tem competéncia para discutir e definir passos em
situacdes em que as especificidades exigem uma validacao social e em sintonia
com a experiéncia e os conhecimentos dos atores envolvidos. Cabe a CEVA
garantir a transparéncia e o controle social dos programas, subprogramas, planos
de acao e projetos especiais do SISA.

e Comité Cientifico:

Elemento fundamental do Sistema € o Comité Cientifico, igualmente
vinculado ao IMC, cuja composicao necessariamente deve ser constituida por
personalidades de renome nacional e internacional em diversas areas da ciéncia,
com a finalidade de opinar sobre questdes técnicas, cientificas, juridicas e
metodoldgicas relativas ao SISA. Sua essencialidade decorre da necessidade de
utilizagao da melhor ciéncia, para garantia da integridade ambiental e contabil do
Sistema, com comprovagodes seguras quanto aos métodos de colheita de dados e
producao de informacgdes, que garantam a efetiva ocorréncia do servico
ambiental (no caso do carbono, da efetiva reducao de emissoes).

e Companhia de Desenvolvimento de Servicos Ambientais (CDSA):

A CDSA é uma sociedade andénima, de natureza juridica de direito privado,
com maioria do capital detido pelo Estado. Ela produz e comercializa ativos
ambientais, incluindo créditos de carbono e é responsavel pelo desenvolvimento
de estratégias de captagao de recursos e de investimentos para os programas,
subprogramas e projetos, preparando planos e projetos de agao, e encontrando
recursos de financiamento para melhorar os servicos ambientais. A Companhia
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pode gerenciar ativos e créditos proprios ou do Estado, decorrentes de servicos
de ecossistémicos e produtos gerados em subprogramas, planos e projetos.




Figura 45: Modelo de governanca do SISA

SOCIEDADE CIVIL REGULACAD DESENVOLVIMENTO [| DESENVOLVIMENTO

REGISTRO E EXECUGAO DE E EXECUGAO DE

MONITORAMENTO
CONTROLE
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g =
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Legenda:

SISA - Sistema Estadual de Incentivos a Servigos Ambientais

SEMA - Secretaria de Estade de Meio Ambiente

IMC - Instituto de Mudangas Climaticas e Regulacdo de Servigos Ambientais
CDSA - Companhia de Desenvelvimento de Servicos Ambientais

SEPLAN - Secretaria de Estado de Planejamento

PGE - Procuradoria Geral do Estado

GT - Grupo de Trabalho

CEVA - Comissdo Estadual de Validagdo e Acompanhamento do SISA

Fonte: IMC

Portanto, o SISA faz parte de um conjunto maior de politicas publicas voltadas
para a reducao do desmatamento, de forma a se promover o desenvolvimento de
baixas emissdes e fomentar cadeias produtivas sustentaveis, gerando renda e
promovendo o desenvolvimento social dos beneficiarios do SISA. Em linhas
gerais, o SISA prevé o desenvolvimento de sete programas que, juntos,
colaboram para a reducao dos indices de desmatamento e queimadas no Acre e
a conservagao de florestas e o manejo sustentavel - abrindo caminho para
vantagens ambientais e sociais que beneficiam a populagcdo acreana,
especialmente a que mora na floresta. Sao eles:

1. Incentivos a Servicos Ambientais do Carbono;
2. Conservagao da Beleza Cénica Natural;
3. Conservagao da Sociobiodiversidade;
4.Conservacao das Aguas e dos Servicos Hidricos;
5. Regulagao do Clima;
6.Valorizagao Cultural e do Conhecimento Tradicional Ecossistémico;
7.Conservagao e Melhoramento do Solo.
Dos sete programas previstos no ambito do SISA, trés tiveram suas leis

iniciais de regulamentacdo elaboradas e aprovadas: 1) ISA Carbono - Lei 2.308/
2010; 2) ISA Sociobiodiversidade - Lei 3.462/ 2018 e 3) ISA Clima - Lei 3.880/2021.
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Figura 46: Modelo de articulacdo de recursos, programas e beneficiarios finais do SISA
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Fonte: IMC

ISA Carbono - Avanc¢os 2012-2022

O primeiro programa regulamentado no ambito do SISA foi o ISA Carbono (o
qual serviu de base para as definicbes do Programa REM Acre) com objetivo de
preservar as florestas — evitando o desmatamento e a consequentemente a
emissao de gases que aceleram o processo de aquecimento do planeta. Esse
subprograma permite o incentivo as vantagens econémicas, além de beneficios
ambientais e sociais para agueles que investem na sustentabilidade e preservam
as florestas do estado. Os principais incentivos relacionados com o programa
incluem: a promog¢ao da mudanga para sistemas agricolas mais produtivos, o que
reduz a necessidade de expansao e evita o desmatamento; a valorizagdo do
potencial econdmico da floresta; o aumento da conservagao das florestas e a
distribuicao dos beneficios por servicos ambientais.

O Programa ISA Carbono, portanto, tem por objetivo reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e da degradacao florestal,
de forma a se atingir as metas voluntarias definidas no Plano Estadual de
Prevencao e Controle do Desmatamento no Estado do Acre, bem como
estabelecer novos padroes de sustentabilidade no uso da terra.

Como programa pioneiro e uma experiéncia de 12 anos de implementacgao do
SISA, evidencia-se um enorme aprendizado institucional continuo de técnicos e
instituicoes engajadas na pratica de politicas de desenvolvimento sustentavel e
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de incentivo a servicos ambientais. Dessa forma, apresenta-se uma relacao de
licdes aprendidas quanto aos desafios que tiveram que ser superados e fatores
criticos de sucesso, conforme sistematizado na Figura 48




Figura 47: Desafios e fatores de sucesso do SISA

LICOES APRENDIDAS EM 13 ANOS DE SISA

DESAFIOS ENCONTRADOS

e A escassez de referéncias (técnicas,
institucionais e juridicas) na tematica de politicas
publicas de REDD+;

e Dificuldade de entendimento, por parte da
sociedade, sobre o REDD+ e respectivos impactos
positivos sobre clima, floresta, comunidades e bem-
estar social;

» Dificuldade de quebra de paradigmas sobre
o entendimento de mecanismos de PSA como
instrumentos para mudandas do uso da terra, que
precisam estar integradas dentro de politicas
publicas mais abrangentes;

» Criticas ideolégicas de mercantilizacdo da
natureza contrapondo ao entendimento da
estratégia de incentivos aos sistemas produtivos
para a geragdo de renda e qualidade de vida da
populacao envolvida;

L A criticidade cronolégica: tempo para
desenhar X tempo de implementar X tempo para
processos participativos X tempo para relatar;

e Necessidade de alinhar os espectros:
técnicos, juridicos e institucionais, de mediagao
publica e controle social e, do investimento privado;

Atingir uma comunicacao efetiva, clara e
transparente nos diferentes niveis do programa:
social, técnico e institucional

FATORES CRITICOS DE SUCESSO

& A estrutura de governanga promoveu uma

transparéncia e ampla participacao social, bem
como a validagao e divulgacao de resultados;

* A integracdo entre instituicbes de
governo, sociedade e movimentos sociais por
intermédio da CEVA;

= Criacdo de capacidades (sociais e

institucionais) para empoderamento dos diferentes
atores para uma efetiva contribuicdo na gestao
participativa

o A atragcdo de parceiros estratégicos ao
Programa;

* A integracao e alinhamento dos governos

subnacional e nacional e de interesses

internacionais e implementagdo do programa;

> O investimento numa comunicagao
efetiva, transparente para o compartilhamento de
informacodes e estratégia;

= A efetiva participagdo de todos os
segmentos sociais na definicao da reparticao de
beneficio e de seus resultados;

. O uso de salvaguardas aliado a um

programa de formagao e capacitagao podem se
constituir em mecanismos de monitoramento do
desempenho dos projetos e programas de ISA e
devem se constituir em ferramentas de
governanga.

Fonte: Sistematizagdo Guilherme Abdala

Hoje, o Acre possui conhecimento tedrico, experiéncia pratica, arcabouco legal
e institucional para o cumprimento do sistema. Atualmente, os esforcos estao
direcionados ao aprimoramento do Sistema de Gestao de Riscos e Salvaguardas
Socioambientais para identificar, avaliar, mensurar, evitar e mitigar possiveis
riscos socioambientais decorrentes dos programas do SISA, entre outras
necessidades de transparéncia e acesso a informacgao.

E importante assinalar que os programas que compdem o SISA ndo sio
apéndices separados de um arcaboucgo institucional, mas correspondem a
instrumentos correlatos de uma mesma politica ambiental construidos ou em
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construgcao, mas que atuam e sao posicionados de forma integrada ao longo de
toda a politica ambiental do estado, e que se estruturam com base em um amplo
processo de ordenamento legal, técnico e logico.

Para que o sistema cumpra seu papel € fundamental que a estrutura de atores,
governanca e institui¢coes seja capaz de fornecer as garantias e operacionalidade,
0S guais o sistema precisa para funcionar de forma efetiva, caso contrario, a
execugao dos projetos sera um apenas um conglomerado de conceitos, mas
como pouca aplicabilidade pratica.

Atualmente, os principais desafios para a consolidagcdo do SISA s3o:

+ Necessidade da adocao de procedimentos de certificacdao para o programa
jurisdicional de REDD+ para geragao do crédito de carbono e, posteriormente, o
registro em plataformas de comercializagao.

« Empoderamento da CEVA, que inclui seu fortalecimento através da
institucionalizagcao dos espacos de representacao das populagcdes indigenas e
de género, por meio das Camaras Tematicas Indigena e de Mulheres.

« Institucionalizacdo do wuso de salvaguardas socioambientais com o
estabelecimento de principios, critérios e indicadores que possam fazer parte
do sistema de monitoramento do SISA e seus impactos, alinhados ao Sistema
de Salvaguardas Nacional.

« Formacao para diferentes atores (compreensao clara das metas e objetivos do
sistema, bem como das politicas, regulamentos e procedimentos que o regem).

« Desenho do Sistema Estadual de Registro (cooperacao Markit ou outros
parceiros), incluindo a formulagao da etapa de aninhamento dos projetos de
crédito de carbono privados.

« Fortalecimento de seus 6rgaos componentes, em especial do IMC.

« Garantir a integragao do SISA a um conjunto de politicas publicas de
desenvolvimento sustentavel voltadas a reduc¢ao do desmatamento.

« Criacao de plataforma de transparéncia, para divulgagao e compartilhamento
publico de dados, documentos e informagdes relevantes do sistema.

« Revisdao, a partir da melhor ciéncia, quanto aos métodos de medicao,
quantificacao e verificagao de emissdes decorrentes do desmatamento do
estado.

« Aperfeicoamento e inclusao na contabilidade quanto as emissdes decorrentes
da degradacao florestal.

« Estratégia de comunicagao a sociedade sobre as mudancgas climaticas e a
importancia do REDD+.

« Desenvolvimento de estratégias para garantir a permanéncia das institui¢coes
do Sistema.

« Realizagao de planejamento estratégico integrado da governanga do SISA, com
criagao de meétricas e indicadores de desempenho, acompanhados de planos
de agao.
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5.3 Capacidades Institucionais e Eventuais
Riscos

No ambito da elaboracao deste PPCDQ-AC, foi realizada uma analise das
capacidades institucionais das principais entidades que estarao envolvidas com o
Plano, i.e., os componentes do grupo de atores chave. Por meio de exercicio auto-
avaliativo, os representantes institucionais analisaram as capacidades atuais de
suas respectivas entidades, com relagao aos seguintes aspectos: a) Gestao; b)
Forca de trabalho e conhecimento técnico; c¢) Recursos financeiros; d)
Infraestrutura; e) Tecnologia; f) Governancga; g) Legislacao e h) politica.

Em termos de “Gestao, Governanga, Legislacdao e Politica”, as entidades
acreanas nao apontam nenhum o&bice mais severo, necessitando de ajustes e
aprimoramentos que podem ser alcangados muitas vezes somente com vontade
e articulagdes politicas. O panorama de “Forca de Trabalho” e “Infraestrutura”
aponta que 42% das entidades encontram-se em niveis baixos, ou muito baixos,
em termos de capacidade institucional. Porém, algumas entidades indicam
estarem em nivel 6timo de capacidade, situacao semelhante em termos de
“Tecnologia”. Trata-se de dorgaos ou entidades que receberam, ou recebem,
algum tipo de apoio externo que lhes coloca hoje em posicao mais modernizada.
Os desafios mais sérios acabam incorrendo sobre a tematica de “Recursos
Financeiros”, que aflige cerca de 3/4 das entidades respondentes.

Como estratégias de solucao e melhoria das capacidades, foram apontadas
diferentes linhas de atuacao pelos gestores, sintetizadas por tematica (vide
também a Figura 49):

>>> Tema 1: Administrag¢ao publica e gestao governamental <<<

« Realizagao de concursos para contratacao de pessoal;

« Captacgao de recursos externos para equipamentos, tecnologias e logistica;
« Aprimoramento de ferramentas e sistemas, como sites e novos sistemas;

« Melhoria da rede de internet;

« Realizagao de capacitacoes e oficinas.

>>> Tema 2: Planejamento estratégico e governanga <<<
« Implementagao da Agenda Acre 10 Anos;
« Alinhamento com demais estratégias, projetos e diretrizes do estado;

« Desdobramento dos planos estratégicos de governo nas demais secretarias de
estado;

« Agregacao e disponibilizacao de dados que subsidiam as politicas publicas.

>>> Tema 3: Fiscalizacdo e licenciamento <<<
« Captagao de recursos para agoes de fiscalizagao;

« Arrecadacao de multas da divida ativa;
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Realizacao de parcerias para execugao de acoes;
Aquisi¢cao de equipamentos, como drones;
Construgao da nova sede do IMAC e do IMC;
Desenvolvimento do novo sistema de licenciamento.

>>> Tema 4: Assisténcia técnica e extensao rural <<<

Implantagcao de sistema integrado entre SEAGRI e EMATER,;

Reativacao dos escritdrios regionais em compartilhamento com instituicdes de
seguranca publica;

Capacitagao técnica e em gestao para forca de trabalho;

Aquisi¢cao de veiculos;

Estabelecimento de novas parcerias e captacao de recursos externos.

>>> Tema 5: Seguranca publica <<<

Realizacao de capacitagao para técnicos;

Contratagcao de mais soldados;

Captacgao de recursos externos e em parceria com instituicoes e secretarias;
Aqguisi¢cao de mobiliario e equipamentos;

Realizagao de reformas para melhoria da estrutura e segurancga;

Implantagcao de sistema offline para a emissao dos Termos Circunstanciados de
Ocorréncia (TCOs) e sistema integrado de consulta a ocorréncias registradas.

>>> Tema 6: Regularizacao fundiaria <<<

Realizagao de capacitagao para técnicos;

Estruturacao de planejamento para captag¢ao de recursos externos;
Aquisicao de computadores e desenvolvimento de sistemas;
Revisao da ocupagao de terras estaduais;

Instituicao da estrutura de governanga fundiaria;

Adequacao da regularizacao fundiaria onerosa;

Alinhamento entre a regularizacao fundiaria e ambiental.

>>> Tema 7: Articulagdo interinstitucional e capacitagdo em
ferramentas tecnolégicas <<<

Estimular a articulacao interinstitucional;

Realizar a capacitagcao de servidores em ferramentas tecnoldgicas;

Regionalizar respostas integradas das institui¢des de acordo com a demanda
observada.
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Figura 48: Palavras chave mais usadas na busca de Estratégias de Solucio
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Fonte: Oficinas participativas do CGl

No ambito do mesmo processo participativo, foi desenvolvida também uma
Andlise de Riscos, fundamentada na seguinte pergunta basica:

. Qual evento (RISCO) pode ATRASAR ou IMPEDIR a execucao do PPCDQ-
AC?

Os riscos foram avaliados enquanto probabilidade de acontecerem e nivel de
impacto, caso acontecam. Trinta e trés riscos foram identificados, sendo que
guatorze foram elencados como de tratamento prioritario, que seriam:

« Perda de sinergia entre as instituicdoes que compdem a governanga;

« Mudancga de gestores, técnicos e estratégia ambiental a nivel estadual e federal,

« Baixa apropriagao e engajamento das instituicoes e 6rgaos do estado para
execugao e monitoramento do plano;

« Baixa transparéncia nas informacdes fundiarias;

« Dificuldade dos 6rgaos em implementar as politicas de ordenamento fundiario;

« Demora na homologagao dos estudos de demarcagao dos Territérios indigenas;

« Baixa integracao entre institui¢coes para oferta de ATER;

« Dificuldade no escoamento de produtos da Bioeconomig;

« Variagdes cambiais e de preco dos produtos sustentaveis e da Bioeconomia;

« Demora na atualizagao da legislagcao de gestao e concessao florestal;

« Novas aberturas de estradas e acessos nos territérios isolados do estado;

« Descontinuidade e travas no desenvolvimento de sistemas informatizados de
monitoramento e fiscalizagao;

« Dificuldade na realizacao de acdes para o fortalecimento institucional;

« Dificuldade de execugao dos recursos pelas instituicoes.
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Enquanto medidas de tratamento preventivas ou mitigadoras de risco, avaliou-
se que deverao ser realizadas agdes que envolvem a elaboragao de relatodrios e
planos de comunicagao para divulgacao de informagdes e resultados, a
realizacao de capacitacdes e eventos de engajamento, o desenvolvimento de
sistemas para regularizacao fundiaria, a realizagao de consultorias para apoio aos
produtores, a articulagcao politica para acelerar a homologacao de estudos, a
realizacao de projetos de infraestrutura, a captagao de recursos externos para
desenvolvimento de sistemas informatizados e a elaboragcao de projetos para
aquisicao de equipamentos e capacitagoes.

Outras acoes incluem o mapeamento e melhoria de processos com foco na
transparéncia, o fortalecimento de instituicdes responsaveis por questoes
relacionadas a regularizacao fundiaria e a assisténcia técnica, a realizacao de
acoes de fiscalizacao integradas, a elaboragcao de pesquisas de mercado e
campanhas de divulgagao de produtos, a realizacao de tramites burocraticos
para aprovacao de projetos de lei e a adocao da utilizagdao de sistemas ja
desenvolvidos por outras instituigcoes.

Em geral, as agdes propostas visam mitigar riscos relacionados a questdes
fundiarias, assisténcia técnica, infraestrutura, gestao de recursos e processos
internos, entre outras areas. Cada agao proposta tem um objetivo especifico e
pode contribuir para minimizar os impactos de possiveis riscos identificados nas
respectivas areas.

O Anexo 3 sistematiza os resultados da Analise das Capacidades Institucionais
e dos Riscos.

6. Metas e Estrutura do PPCDQ-AC

Conduzida por meio da parceria entre a SEMA (Diretoria de Meio Ambiente -
DIMA) e a SEPLAN (Unidade de Coordenacao do Programa - UCP- REM), a
construcao efetiva da terceira fase do PPCDQ-AC teve inicio mais formal em
agosto de 2022, com a contratacao de assessorias especializadas para condugao
de analises tematicas e contextuais, realizacao de dialogos institucionais e
moderacao de processos de planejamento participativo. Partindo-se da base
constitutiva do PPCDQ-AC 2017, o processo seguiu encadeamento metodoldégico
préoprio, como descrito na Figura 50, onde o primeiro passo constitui-se na
articulagcao do Comité Gestor Interinstitucional (CGl) do PPCDQ-AC em outubro
de 2022. A partir dai, foram elaboradas ferramentas (Figura 50) com o apoio da
Cooperagao Técnica Alema — GIZ e Emboé Consultoria?, que atuam junto a
diferentes estados amazdénicos, no ambito de projeto especifico do Fundo
Amazonia, que apoia a revisao dos PPCDQs estaduais.

21 Guia de Referéncia para Gestdo de Planos de Prevengdo e Combate ao Desmatamento e Queimadas, (GIZ /
Emboé, 2021). Esse guia consolida os aprendizados e as boas praticas identificados durante a execucdo do
PPCDAmM em nivel federal e ao longo das experiéncias de cooperagdo na gestdo dos PPCDQs estaduais,
envolvendo diversos atores, como 6rgéos estaduais de meio ambiente, comités de gestdo e técnicos, outras
instituicdes parceiras e a Cooperagéo Técnica Alema - GIZ.

91



Figura 49: Fluxo processual de revisao do PPCDQ-AC
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Dentre as ferramentas trabalhadas e aqui dispostas, citam-se:

« O Modelo de Resultados para cada Eixo Tematico do Plano;

« A Matriz de Acdes, Atividades e Metas / Quadro Légico do Plano;

« O Mapa de Atores envolvidos na elaboragao e implementagao do Plano;

« A Estrutura de Governanca do Plano;

« O Plano de Monitoramento do PPCDQ-AC;

« A Analise das Capacidades Institucionais e dos potenciais Riscos assim como
« Aelaboracdao da Meta de Reducao do Desmatamento.

Figura 50: Ferramentas de construcio e monitoramento do PPCDQ-AC,
base do Guia de Referéncia para Gestdo de PPCDQs (GIZ/Emboé)
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6.1 Compromissos do Estado do Acre e Resultados
Esperados

Em seu primeiro PPCDQ-AC de 2010, o Acre assumiu voluntariamente metas
de reducao do desmatamento, referenciando a diminui¢ao de cerca de 80% do
desmatamento ilegal até 2020, segundo a taxa média de desmatamento de 1995
a 2005, que equivale a 165 milhdes de toneladas de GEE. O primeiro plano foi
bem-sucedido e a meta praticamente alcancada com o registro de 146.917.109
toneladas de reducao no Info Hub (UNFCCC) de emissdes de gases de efeito
estufa, em 2017.

Outros compromissos voluntarios internacionais assumidos pelo Acre foram
a Declaracdo de Rio Branco?, o Under 2 MoU?* e a Declaragao Florestal de Nova
York?*, No ambito nacional, o “Acordo de Desmatamento llegal Zero” foi um
importante acordo entre o Ministério do Meio Ambiente com os estados do Acre
e Mato Grosso. Regionalmente, como ja destacado, o Acre, junto com todos os
demais estados amazonicos, assinou o compromisso de zerar o desmatamento
ilegal até 2030, no ambito do Plano de Recuperagao Verde (compromisso coletivo
do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento da Amazdnia Legal).

O estabelecimento de metas realistas e a0 mesmo tempo robustas para a
reducao do desmatamento nao € uma tarefa trivial, pois nao se trata apenas de
definir um patamar desejavel, ou aceitavel, de area desmatada em determinado
ano. E preciso avaliar o histérico e a dindmica recente do desmatamento no
Estado, assim como o contexto atual e futuro em que as politicas de combate ao
desmatamento se inserem. A0 mesmo tempo, as projecdes devem observar as
oportunidades de captagao de recursos provenientes da reducao do
desmatamento, a exemplo do alcangado pelo programa REM Acre, nas suas duas
fases.

Em 2021, o Governo do Estado submeteu indicativo de metas de emissoes,
com base na aplicagao do regulamento de elegibilidade do padrao ART TREES no
periodo estabelecido de chamada de manifestagcdao de interesse para projetos da
Coalizao LEAF (2022 a 2026)%. Para este calculo, o Governo do Acre propus uma
reducao de 10% ao ano, a partir de 2022, a qual chamou de Meta Jurisdicional,
utilizando o nivel de referéncia estabelecido pelo PPCDQ-AC 2017, que projetava

22 https://www.gcftf.org/wp-content/uploads/2020/12/Rio_Branco_Declaration_ ENG.pdf

23 https://www.theclimategroup.org/sites/default/files/2020-10/Acre-appendix-English.pdf

24 http://imc.ac.gov.br/wp-content/uploads/2021/07/New-York-Declaration-on-Forests-Declaration-2018-
Portuguese.pdf

25 A LEAF é uma coalizdo global voluntaria que reline o setor privado e os governos para financiar a

conservacao das florestas tropicais e subtropicais para enfrentar os desafios das mudancas climaticas no nivel
local e mundial. O Padréo Art-Trees do LEAF, que significa Arquitetura para Transacdes de REDD+, é um
programa voluntario de carbono de alta qualidade, criado para registrar, verificar e emitir créditos de reducéo de
emissdes de REDD+ nos paises e em jurisdi¢cdes para atrair financiamento em grande escala. O padrdo TREES
é basicamente o protocolo que todas as partes interessadas da coalizdo devem seguir para serem elegiveis
para atividades e investimentos de projetos de REDD+.
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uma taxa média de 433 km? por ano de desmatamento para o Acre. Este que se
fundamenta no terceiro nivel de referéncia nacional (FREL, NR3) adotado pelo
Governo Federal para o Bioma Amazonico (Figura 52). Ainda com informacgdes
preliminares do desmatamento de 2020 e, depois, devido a correcao feita pelo
INPE para os calculos de desmatamento de 2019 no Estado, a projecao inicial feita
pelo Estado no ambito do LEAF necessita ser corrigida.

Figura 51: Niveis de referéncia de emissodes florestais (FREL) para o Estado do Acre,
segundo metodologia do Governo Federal para o Bioma Amazoénico
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No ambito da presente revisao do PPCDQ-AC, o CGI discutiu o tema visando a
proposicao de metas (cenarios) para o periodo 2023-2027. O primeiro fato
importante levado em consideragao foi a alta no desmatamento observada na
Amazdnia nos Ultimos 5 anos, também refletida no estado do Acre. Em 2021 a
perda de floresta no estado foi a segunda maior em 25 anos. No entanto, para
avaliar a tendéncia e tragar metas € preciso olhar para um periodo mais amplo.
Entre 2006 e 2018 as taxas de desmatamento no Acre estiveram sempre abaixo
dos 500 km?, com destaque para os anos de 2007 e 2009 com valores menores
que 200 km?2. Ja em 2019 e 2020 o desmatamento oscilou préoximo dos 700 km? e
de 2021 a 2022 esteve acima dos 800 km?.

Outra forma de balizar as projecdes futuras € a comparagao entre periodos
iguais. Em sinergia com os periodos utilizados para fins de reporte de emissdes
pelo estado do Acre, este exemplo utiliza os quinquénios 2006-2010, 2011-2015,
2016-2020. Considerando a média de desmatamento dos intervalos mencionados
e a média do biénio 2021-2022, observam-se altas constantes de,
respectivamente, 9%, 78% e 76%, conforme grafico abaixo (Figura 53).
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Figura 52: Média do desmatamento (km?) no Acre nos ultimos
trés quinquénios, e respectivos crescimentos percentuais
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Além destes, o estabelecimento de metas para o PPCDQ-AC considerou outros
pontos, aqui resumidos:

« Fortes altas do desmatamento nos anos recentes;

« Projecao positiva de atuacao da gestao ambiental federal nos proximos anos,

« Constante demanda por carne, graos € madeira e incerteza com relagao aos
sinais econdmicos, notadamente variagao do dolar.

« Projecao positiva com relacao a investimentos e doacgdes estrangeiras para
acoes de protegao da floresta e fomento a bioeconomia.

Dentre os diferentes cenarios discutidos, o que ganhou maior forca foi o de
alcancar em 2027 uma redug¢do de 50% em comparagcao a média de
desmatamento verificada no periodo de 2017-2022 (manteve-se a meta
jurisdicional de 10% a.a.) (Figura 54). Este periodo foi escolhido por abarcar 3 anos
das altas taxas mais recentes e 2 anos do periodo imediatamente anterior, que
representou a realidade no estado durante 12 anos. A meta de 50% foi escolhida
considerando que:

« Asimulacao de reducao gradual leva a uma média do periodo projetado menor
gue a média anterior;

« As taxas simuladas estao todas abaixo dos valores verificados nos dois ultimos
anos;

« A meta final para 2027, de 319 km? é plausivel, pois apesar do atual patamar
acima dos 800 km?, a média entre 2006 e 2016 foi menor que 300 km?;

« Assim, mantém-se a meta jurisdicional assumida pelo Estado de reducao de
10% a.a.
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Figura 53: Proje¢do da reducao do desmatamento no Acre (km?), de 2023 a 2027
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As projecoes de desmatamento também foram comparadas aos niveis de
referéncia utilizados pelo estado do Acre para captagao de recursos de
pagamento por resultados de REDD+, de forma a observar o potencial saldo
positivo ou negativo. Como discutido, o ultimo nivel de referéncia utilizado pelo
estado foi a média do desmatamento do periodo 1996-2015, de 433 km?2 Também
foram feitos os calculos considerando como nivel de referéncia a média de 2016-
2020, de 492 km? Este FREL serd também a base de contabilidade para
pagamentos de REs a partir do ano 2016 no Programa REM Fase 2. Nao sera
estabelecido um nivel de referéncia proprio ao nivel do Estado. Importante frisar
que, até o momento, ainda nao se determinou qual sera o nivel de referéncia a
ser adotado pelo Brasil na sua proxima comunicagao nacional.

Considerando o nivel de referéncia de 433 km? e as projec¢des de taxas graduais
entre 2023 e 2027, o saldo do periodo 2023-2027 seria negativo em cerca de 36
milhdes de tonCo2eq, ja que apenas em 2027 a taxa estaria abaixo do nivel de
referéncia.

Considerando o nivel de referéncia de 492 km?, o saldo do periodo 2023-2027
seria negativo em cerca de 20 milhdes de tonCo2eq. Neste caso, as metas para
2026 e 2027 estariam abaixo do nivel de referéncia e, portanto, teriam saldo
positivo de emissoes.
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Figura 54: Meta e projecao de Saldos de Desmatamento e de Emissdes até 2027
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6.2 Diretrizes e Objetivos Estratégicos do PPCDQ-AC

O desenho e a implementagao do Plano de Prevencao e Controle do
Desmatamento, Queimadas e Incéndios Florestais do Estado do Acre estao
apoiados em diretrizes que orientam as estratégias e linhas de agao em cada um
dos eixos tematicos definidos. Muitas das diretrizes estratégicas continuam
como estabelecido em suas versdes anteriores, com pequenas adaptagdes e
aprimoramentos:

« Efetivacao da gestao descentralizada e compartilhada de politicas publicas, por
meio de parcerias entre a Uniao, Estados e Municipios, contemplando a sua
integragao com incentivos a prevencao de danos ambientais e ao fomento de
sistemas sustentaveis de producgao;

« Estimulo a participagao ativa dos diferentes setores da sociedade interessados
na gestao das politicas relacionadas a prevencao e controle do desmatamento
e queimadas;

« Envolvimento de publicos especiais da sociedade (jovens, mulheres e
populagdes tradicionais) para entendimento e participagao ativa nos processos
de prevencao e combate ao desmatamento e queimadas;

« Incentivo aos pactos setoriais com o setor produtivo, no sentido de fortalecer a
governanga, a rastreabilidade e a sustentabilidade das cadeias produtivas da
Amazodnia, visando a conservagao da floresta e a reducao do desmatamento;

« Combate a ocupagao desordenada da floresta;

« Fortalecimento da gestdao das areas protegidas na Amazdnia, incluindo
unidades de conservagao, terras indigenas e demais areas sob regime especial,
como Reserva Legal e Area de Protecdo Permanente - no ambito dos imdveis
rurais;
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« Fortalecimento do sistema de monitoramento ambiental e da fiscalizagao na
Amazonia, visando reduzir nao sé o desmatamento, mas também a
degradacao florestal;

« Promocao do CAR como instrumento de gestao da paisagem e de
aprimoramento da gestao florestal,

« Valorizagao dos produtos (madeireiros e nao madeireiros) e servicos ambientais
da floresta, de modo a incentivar o uso multiplo da Amazoénia e nao a sua
supressao para uso alternativo do solo, promovendo uma economia florestal de
bases sustentaveis;

« Incentivo a adogao de praticas agropecuarias sustentaveis, de modo a reduzir a
demanda por novas areas para produgao.

« Os objetivos estratégicos do PPCDQ-AC estdo assim definidos:

« Promover a seguranca juridica, através da regularizagao fundiaria e o
ordenamento territorial;

« Promover a reducgao e a responsabilizagcao pelos crimes e infragdes ambientais;

« Promover a sustentabilidade dos sistemas produtivos extrativistas e
agropecuarios;

« Promover a recuperagao da capacidade produtiva e da funcionalidade
ecologica de areas degradadas;

« Promover a geracao de renda e sustentabilidade financeira com a Floresta em
pé;

« Prevenir e combater a ocorréncia dos incéndios florestais;

« Promover a conservagao ambiental, fortalecendo as areas protegidas e
efetivando a gestao e manejo florestal sustentavel;

« Aprimorar e fortalecer o monitoramento da cobertura vegetal,

« Implementar instrumentos normativos e econdmicos para controle do
desmatamento ilegal;

« Conscientizar a populacao em geral e publicos especiais (jovens, mulheres,
criancas e populagdes tradicionais) sobre a prevengao e combate ao
desmatamento e queimadas ilegais como garantia de futuro sustentavel.

6.3 Eixos e Resultados Estratégicos

Seguindo a organizagao histdrica do PPCDAM federal, os governos estaduais
tendem a estruturar seus PPCDQs com trés eixos conceituais, que aglutinam as
acoes e estratégias a serem desenvolvidas, que seriam: comando e controle
ambiental; ordenamento fundiario e territorial; e fomento a atividades produtivas
sustentaveis. Em 2017, o Acre foi pioneiro, dentre todos os demais estados, ao
destacar, em seu eixo de comando e controle, a importancia de aspectos sobre a
governabilidade do Plano, denominando-o ao final de: “Comando e Controle
Ambiental, Gestdao e Governanga”.

Evoluindo nesta estratégia de reconhecimento de aspectos de governanga
como cruciais para o sucesso e efetividade do Plano, o PPCDQ-AC 2023 dispde
seus resultados esperados e agdes organizadas em 4 Eixos Tematicos:
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>>> Ordenamento Territorial e Fundidrio (Eixo I) <<<

Foco na segurancga juridica territorial e na responsabilizagdo por crimes
ambientais.

>>> Atividades Produtivas Sustentaveis (Eixo Il) <<<
Com o objetivo de fomentar a sustentabilidade dos sistemas produtivos.

>>> Comando e Controle Ambiental (Eixo Ill) <<<

Foco na prevencao e reducao do desmatamento e de incéndios florestais,
assim como na responsabilizagao por crimes ambientais.

E um eixo de carater transversal, que agrega ac¢oes relativas a gestao,
governabilidade, suporte financeiro e monitoramento das agdes, que tendem a
perpassar, ou terem influéncia, sobre todas as demais ag¢des ou resultados
esperados. Este eixo esta denominado de:

>>> Gestdo e Governanga (Eixo IV) <<<

Foco na articulagao e controle interinstitucional, comunicagao, prestacao de
contas e busca de suporte para as agdes do Plano.

A partir dos exercicios coletivos interinstitucionais realizados no ambito do CGl
para revisao do Plano, os Resultados Estratégicos esperados para o PPCDQ-AC
2023 ficaram assim divididos por eixo (Figura 56).

Figura 55: Resultados Estratégicos por Eixo

“ Resultados Estratégicos

® Ordenamento fundiario e territorial desenvolvido
e Areas Naturais Protegidas estabelecidas e fortalecidas
® Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) implantado

| - Ordenamento Territorial
e Fundiario

Il - Incentivos Econdmicos ® Manejo florestal e sistemas produtivos sustentaveis fortalecidos
aos Sistemas Produtivos ® Producao sustentavel fomentada
Sustentaveis ® Bioeconomia fomentada

® Fiscalizacao e combate eficiente
® Monitoramento aprimorado
® Regularizagdo ambiental desenvolvida no Estado

Il - Comando e Controle
Ambiental

® Sociedade sensibilizada sobre desmatamento e queimadas
IV - Gestdo e Governancga ¢ Institucionalizagao do PPCDQ-AC realizada
® Acoes do PPCDQ-AC operativas, integradas e transparentes

Fonte: Oficinas participativas do CGI
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6.4 Estrutura de Governanca do Plano

O PPCDQ-AC 2023 define sua estrutura de governanga em trés niveis:
estratégico, de coordenacdo e de operacdo/implementacdo (Figura 57). As
composicoes institucionais de cada nivel caracterizam o ordenamento de
comando politico-estratégico, que envolve desde o Governador e Secretarios
(nivel estratégico), até todos os membros da CGI, nas suas respectivas
responsabilizacdes operacionais, passando pelo nivel de coordenacgao, que prové
o didlogo e a interface entre os niveis anteriores, capitaneado por trés secretarias:
SECC, SEMA e SEPLAN, que compdem a Unidade Executiva do Plano.

Figura 56: Estrutura de Governanca do PPCDQ-AC

ORGAOS CONSULTIVOS
E DELIBERATIVOS
CEMAF, CDRFS, CEVA,
CGMC

SEMAPI, SEPLAG, ITERACRE, PGE, SEPA, DEFESA CIVIL, IMAC, BPA,
IMC, SECC, SECOM, CBMAC, SEJUSP, CPDEC, EMBRAPA, IBAMA,
ICMBio/AC, INCRA/AC, SESACRE, IDAF, SEICT, SEINFRA, COMDEC,
FUNTAC, DERACRE, UFAC, CAOP-MAPHU, MPF, FIEAC, IFAC,
SEMEIA, FAEAC, SIAPAM, DEPASA, FUNAI, AMAC, FEMACRE E STTR

Fonte: Oficinas participativas do CG/
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Figura 57: Atribui¢des dos trés niveis de Governang¢a

Propor agdes de ajustes para Plano Operativo Anual (POA);
; Acompanbhar relatérios de monitoramento;
NIVEL . Articular politicamente;
ESTRATEGICO Garantir recursos no orgamento;
Realizar alinhamento do PPCDQ-AC com demais
instrumentos de planejamento

Definir instrumentos para institucionalizagao;
Coordenar o planejamento das agoes;
NIiVEL DE Garantir a gestao administrativa e téecnica;
Participar de grupos de trabalho especificos para cada tema;
Convocar e coordenar reunioes;
Monitorar as agées e resultados;
Elaborar relatério de monitoramento.

COORDENAGAO

Construir linhas de agao prioritarias;
NIVEL Apresentar plano operativo anual;

Executar e acompanhar agoes;
OPERACIONAL Participar de grupos de trabalho especificos para cada tema;
Acompanhar relatérios de monitoramento.

Fonte: Oficinas participativas do CG/
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6.5 Matriz de Acoes e Atividades

A seguir, sera apresentada a Matriz de Acdes e Atividades previstas para cada Eixo do PPCDQ-AC, que foi elaborada de
forma participativa, discriminando as entidades responsaveis, parceiros, o periodo de execugao previsto, a regiao de
abrangéncia, as metas projetadas, a fonte de recursos e os valores de implementagao estimados.

Indicadores:
Resultado 1.1: Ordenamento fundiario e Percentual de areas do estado com documento de regularizagao fundidria
Percentual de propriedades no Estado com documento de regularizacao fundiaria emitido
territorial desenvolvido Projetos de Assentamento ordenados
1.362 posses
Identificar areas com indefinigao fundiaria . identificadas, Programa REM e
nos municipios prioritarios conforme ZEE ITERACHE SEMAE EMBRAPA 2025:2025 Alto Acreie)Baixo Acre considerando questdes de| Captacao de recursos R37110:520,00 R$ 633.527.30
género e juventude
Demarcagio, : : SEPLAN, SEMA, INCRA,
destinagao e ﬁﬁg‘;’g ‘;fﬁ';{:’:;”;a::z' ngTn‘::“ ITERACRE FUNAI, ICMBio, SPU e 2023-2025 Estado do Acre 1 Sistema implantado | Captagao de recurso . RS$5.000.000,00
regularizag@o de : g ITERPA
glebas e areas
prioritérias SEPLAN, SEMA, IMAC,
s SECC, Prefeituras Propriedades
Promover o ordenamento fundiario e Municipais. Sindicatos reqularizadas
territorial no entorno da BR-364 e demais ITERACRE - paLs; 2024-2027 Estado do Acre . g 2 Captagéo de recurso - R$ 15.000.000,00
Rodovias Eeiatials o Eaderals Rurais, PGE, SPU, IBAMA, considerando questoes de
ICMbio, INCRA, FUNAI e género e juventude
MPF
Criar, regularizar e gerenciar os projetos ITERACRE . s Recurso proprio e " R$ 20.000.000,00
de assentamento (Polos Agrofiorestais) SEMA, SEAGRI e MPE 2024-2027 Estado do Acre RAs °Za°°fé;;g‘;'§;'zad“ Captagao de recurso
Regularizagao e |conforme a fungéo estabelecida para area INCRA ¢ externo R$284.101,90 R$ 1.221.638,17
ordenamento de S p N
projetoaide | LtWArROS IRACONAIS Bemboiecidos INCRA ITERACRE, SEMA & MPE 2023-2027 Estado do Acre PAs regularizados Recust propria R$ 90.751,28 RS 390.230,51
+ nto antes de dezembro de 2015 Programa REM
Transformar PAs diferenciados em PAs INCRA ITERACRE, SEMA e MPE 2023-2027 Estado do Acre Projetos transformados Reourso proprio @ R$ 26.089,52 RS 112.185,36
tradicionais Programa REM




Resultado 1.2: Areas Naturais
Protegidas estabelecidas e fortalecidas

Indicadores:

Efetividade das UCs presentes no estado

Grau de estruturacao dos Territérios Indigenas presentes no estado

I ! ano !e !5!0

SEPLAN, ICMBio, IBAMA,

Tarauaca, Mancio Lima,

(Floresta Afluente)
elaborado, 6 Planos de
Gestao (Chandless,

PROAMP, AAF,

Consolidar a gestao de Unidades de IMAC, BPA/PMAC, Feijé, Manoel Urbano, Sena CFERG, Antimary,
Conservagéo estaduais SEMA SECRETARIAS 2023:2027 Madureira, Santa Rosa do | Japiim) revisados e Recz::gra:sﬂ ;:REP?‘S AM R$:2.000:000,00 R$:2.660.000,00
MUNICIPAIS DE M.A Purus e Bujari atualizados; 9 Conselhos RIRY
gestores de UCs
Estaduais em
o
Implementar agoes voltadas a gestao 04 Encontros de :;g::gﬁrger;A‘e
integrada entre Areas Protegidas SEMA FUNAI e ICMBio 2024-2025 Estado do Acre cooperagao multilateral Capta ge P o - R$ 650.000,00
transfronteirigas realizados R f;jftem;ecu
Implementagao
do SEANP
04 Encontros de
Gestores de Areas PROAMP, Recurso
: H Naturais Protegidas  |proprio, Programa ARPA,
pparkaigaamano o Siateme Fatadual de SEMA FUNAI, ICMBio e ONGs 2024-2025 Estado do Acre realizados e 01 | Rainforest Trust, PSAM, . RS 3.000.000,00
Areas Naturais Protegidas (SEANP)
Plataforma Digital Doagoes Internacionais
implementada para e Captagao Externa
capacitar servidores
Criar camara tematica SEANP no ambito Camara tematica criada,
do Conselho Estadual de Meio Ambiente e SEMA CEMAF 2024-2025 Estado do Acre considerando questdes Recurso préprio Nao se aplica
Floresta - CEMAF de género e juventude
17 PGTls atualizados e
" . validados;
Atualizar e validar Plano de Gestao SEMA, FUNAI, 17 PGTls validados: Programa REM, Fundo
Territorial e Ambiental - PGTAs para SEPI Organizagoes Indigenas e 2023-2027 Estado do Acre 5 ' | Amazonia, Captagao de R$ 2.912.917,37 R§ 3.000.000,00
T 40 projetos baseados no
Demarcagao, |Territérios Indigenas CPI . recurso externo
i que esta disposto nos
ampliagao,
PGTIs
fortalecimento e limites de teras
estruturacéo de (Analisar as reinvidicagbes de revisdes dos| FUNAI, Organizagdes Y i . i Captacéao de recurso B
areas naturais |limites das terras indigenas Indigenas e CPI ME}:MISE e MEE: 20232027 EstadodoiAcre g:‘lfgjnnis;s;;;i‘;so externo
protegida RS 10.000.000,00
Demarcar Territdrios Indigenas em estudo FUNAI SEMA 2023-2027 Estado do Acre 05 Tls demarcadas Captacéo de recursos -
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Resultado 1.3: Zoneamento Ecoldgico  [Indcadores: ! ) o
= - rojetos e politicas p icas de desenvolvimento Socic imp para as zonas e subzonas do
Econémico (ZEE) implantado R . i ; ' o " e
|
Mapa publicado e
divulgagéo da base .
. " Recurso proprio, Fundo
Publicar a atualizagio do mapa do ZEE SEMA Secretarias de Estado 2023-2024 Estado do Acre cartografica nas Améazonia e Programa : R$ 120.000,00
Fase lll e documento Executivo impresso. Secretarias de Estado e REM
plataformas oficiais de
Consolidagao da divulgagao
base
cartografica do
et Desenvolver e Revisar o Zoneamento [ESiik do saneaimentos Recurso proprio e
s SEMA e EMBRAPA SEPLAN 2023-2023 Estado do Acre pedoclimaticos revisados Profl R$ 2.400.000,00 R$ 1.200.000,00
Pedoclimatico e publicados Programa REM
Cnat e Implementar a Plataforma "ZEE SEMA EMBRAPA e SEPLAN 2024-2027 : 1 Plataforma Recurso proprio e B RS 2.500.000,00
Vivo' implementada Programa REM
Validar e aprovar a Lei do ZEE Fase Ill SECC, SEPLAN, PGE e Lei do ZEE Fase Il 4
pelo poder executivo RN EMBRAPA ezsz2028 3 validada - heo/se apion
Comisséo de
Coordenagéo do
Estruturar a governanca para SECC, SEPLAN e ’ : Zoneamento Recurso proprio e B
'";P'e"‘ema?zz" acompanhamento do ZEE Fase Ill SEMA EMBRAPA 2028:2025 Ecoldgico-Econdmico Programa REM R$:1.537.361,58
ivulgagao (CZEE) ativa e
ZEE Fase lll deliberando
1 campanha de divulgagao
Realizar campanhas de divulgagéo do ZEE SEPLAN, EMBRAPA e realizada ao ano, Recurso préprio e
Fase Il SEMA SECOM 2l2s20er Estada do:cre considerando questdes de| Programa REM Fase || B R$ 637.309.60
género e juventude
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Resultado 2.1: Manejo florestal e
sistemas produtivos sustentaveis

Eixo II: Incentivos econémicos aos sistemas produtivos sustentaveis

Indicadores:

Autorizagdes de manejo emitidas

Concessbes florestais

fortalecidos Areas degradadas recuperadas
Agdo Atividades Responsaveis Parceiros Periodo Regiao Meta Fonte de recursos Valor Valor essencial
SEAGRI, EMBRAPA,
SEMA, SECOM, 1 SAFs, 1 METODOS
Atualizar Cartilnas Educativas EMATER Instituices Financeiras, 2024-2027 Estado do Acre DE ATER, 1 ROGADOS cama?:;:fﬂg:““ms s RS 500.000,00
UFAC, IFAC, MAPA e SUSTENTAVEIS
FUNTAC
2.500.000 Mudas
1 SEPLAN, MAPA, SEAGRI, % L :
Forialecar @ produg Ao de mudas Insumes SEMA EMBRAPA, UFAC e 2023-2027 Estado do Acre disponibilizadas. | Recurso proprio, PSAM | g 4 160.000,00 RS$ 10.000.000,00
e redes de sementes publicas FUNTAG considerando questées & Programa REM
de género e juventude
ol . Apoiar a elaboragdo de
n:fwifg:::;:ez:) 90 projetos simplificados | Recurso Préprio, PSAM,
Apoiar a recuperagdo de areas alteradas SEAGRI, EMBRAPA, @ de Recuperagio de Programa REM e
de s‘,‘F:;’ ILPFs 150 degradadas (PRA) SEMA EMATER e IBAMA 2Des-2027 Estacod Acre Areas Alteradas e Captag&o de recursos F%.1,600,000,00 R%4:800,000,00
© sis| e_rnas Degradadas - PRADAS externos
produtivos HOENG
sustentdvais Recurso préprio, PSAM,
Monitorar éreas alteradas, degradadas e SEAGRI, EMBRAPA, . 100 iméveis monitorados Programa REM e :
reflorestadas (PRA) SEMA EMATER e IBAMA 20252027 Estadaids Acre ao ano Captagéo de recursos R$:4:000:000,00
externos
. . . Recurso Préprio e
Normatizagéo e emiss&o do Selo de SEAGRI, ITERACRE, IMAC, Selo normatizado e 360
Qualidade Ambiental SEMA ANAC, EMBRAPA e [BAMA 2024-2027 Estado do Acre emitidos Capia:}:;:r;r:cursos - R$ 3.600.000,00
: Recurso Préprio e
Plataforma de gerenciamento do selo de SEAGRI, ITERACRE, IMAC, 1 Plataforma =
qualidade ambiental SEMA ANAC, EMBRAPA & IBAMA 2024-2027 Estado do Acre implementada Captau;:::l :ricr,zcursos - R$ 1.000.000,00
) . . 238.000,00 hectares Recurso Proprio e
Fomentar Edital de. concessSes florestals SEMA IMAC, SFB e ICMBio 2023-2027 Tarauca - Gregdrio, Mogne | o cesso florestal | Captagao de Recursos ; RS 5.000.000,00
para produtos madeireiros e Liberdade aotatEdE via BNDS
Aprovar no CEMAF a resolugéo que
regulamenta a reposigéo florestal no SEMA PGE 2023 -2024 - Resolugédo aprovada - Nao se Aplica
Estado do Acre
Consolidagao de 8 Planos de Negdcios e
arranjos Fomentar cadeias de valor da SEAGRI. FUNTAC das cadeias de valores Recurso préprio,
normativos e  |Sociobiodiversidade com planos de SEMA SEPL AN' . 2024-2027 Estado do Acre da sociobiodiversidade |PROAMP e Captagéo de
i L e SEBRAE
instrumentos de |negécios elaborados e recursos RS 1.000.000,00
gestdo produtiva implementados - St
sustentavel 2 e : e Recurso préprio
Fortalecer as organizagbes sociais nas SEAGRI, FUNTAC, 8 organizagdes sociais =
Unidades de Conservagéo Estaduais SEN SEPLAN & SEBRAE 2024-202, Estae.de Acre capacitadas PROAMrFezuf:gaga" sl
SEMA, IMAC, SEAGRI,
Habilitar areas de florestas publicas em EMATER, ITERACRE, Planos de utiizacio
PAs diferenciados e atualizar respectivos INCRA ICMBio, UFAC, IFAC, 2023-2025 Estado do Acre e Recurso proprio R$ 20.592,00 R$ 82.592,00

Planos de utilizagao

FUNTAC, FAPAC e
Prefeituras

atualizados
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Resultado 2.2: Produgao sustentavel

Eixo Il: Incentivos econdmicos aos sistemas produtivos sustentaveis

Indicadores:

Familias atendidas por ATER

fomentada Produtividade por 4rea das cadeias produtivas
Agao Atividades a Periodo Regido Meta Fonte de recursos Valor Valor Essencial
Recurso Préprio,
» . Programa REM,
Desanvabier o Impemar o Shfoma g6 SEAGRI BEELAN, SEMPLIMC, 2024-2026 . 1 Sistema implantado PROAMP/BID, Fundo . R$ 2.000.000,00
informacées agricolas (SIAGRO) SEAD, EMBRAPA & IDAF mezonia o Captagho de b.000.00
recurso externo
Apoiar e ampliar a comercializacdo de SEAGRI e EMATER SEPI, SEE, CONAB, 2023-2027 Estado do Acre 200 organizagdes atendidas e Programa REM, - R$ 45.840.000,00
produtos sustentaveis prioritarios (PNAE e Prefeituras Municipais, Ampliacdo do acesso de Ministério da Educagéo
PAA) SEASD, SEBRAE e SENAR produtores e ventos | (FNDE), h do
familiares as compras Desenvalvimente Agrario
institucionais e Agroecologia - MDA,
Ministério do
Desenvalvimento Social
e Combate a Fome e
Recurso Proprio
00.000,00
SEMA, CONAB, SEE, GIZ, Recurso préprio,
/Apoio de Assisténcia Técnica e Extensao Organizgdo das Programa REM,
Fortaled Rural para incorporagao das areas EMATER Cooperativas do Brasil, 2023-2027 Estado do Acre 3.500 Familias atendidas por ano| PROAMP/BID, Fundo - R$ 22.800.000,00
aiiafiz) alteradas ou degradadas IFAC, UFAC, EXERCITO, Amazonia e Caplagéo de 0.000,00
Polit PMs recurso externo
Assisténc|
e Extensg
Es 000,00
Fortalecimento e Plano ABCH,
Vericalzacio s PROAMP/BID, Recurso
cadalas prockrivas EMATER, EMBRAPA, 10.200 hectares/ac ano Préprio, Programa REM
sustentverse, | (Incorporawdreas aamdas ou'dogracadas SEAGRI SEMA, IBAMA, UFAC E 2023-2027 EstadodoAcre  [incorporados, considerando (Projeto Pecuaria+ . R$ 153.400.000,00
economicamente |8 sistemas produtivos (SAFs & ILPFs) IFAC questdes de género e juventude | Eficiente), Captacio de 600,00
viavels recurso externo e
Emenda parlamentar
Ampliar e aprimorar o sistema de . Recurso proprio e
armazenamento e beneficiamento das | SEAGRI e CAGEACRE | SEPLAN & IMAC 2024-2027 Allo Acte, Babio Acte e |Inplantar e amplar estiuras 0@ | captagzo de recurso i RS 60.856.000,00
cadeias produtivas sustentaveis externo 000,00
Fortaled
Assisténd
agrofi Levantamentos técnicos cientificos para o SEAGRI, SEICT, FIEAC, 18 Pesquisas realizadas
indi fortalecimento dos sistemas produtivos do FUNTAC IFAC, UFAC, EMBRAPA & 2023-2027 Estado do Acre fortalecendo os sistemas Captagéo de Recurso R$ 3.000.000,00 R$ 2.500.000,00
Estado do Acre SEMA produtivos do Acre
.000,00
SEAGRI, SEBRAE, SEMA,
SEPLAN, FIEAC,
FECOMERCIO, Férum de
Desenvolvimento 4 rotas de Etnoturismo
Desenvaolver, Estruturar e Fomentar o Sustentavel do Acre e reestruturadas; 05 Planos de
turismo de base comunitaria, de pequena Conselho Empresarial de Alto Acre e Jurua (2023) - |base Comunitaria Implementados Recurso préprio e
escala, etnoturismo, ecoturismo, turismo SETE Turismo e Hospitalidade- 2023-2027 Estado do Acre (2024-  |e Monitorados; 02 rotas Programa REM e . RS 22.000.000,00
religioso e turismo rural, incluindo areas CETUR - FECOMERCIO 2027) estruturadas para o Turismo Captacéo de Recursos
naturais protegidas. Acre, SECOM, PMs, Religioso e 3 rotas estruturadas
FAEAC, IFAC, UFAC, para o Turismo Rural
Conselho Estadual de
Turismo CET, DERACRE,
ICMBio, FUNAI e SEINFRA
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Eixo II: Incentivos econdbmicos aos sistemas produtivos sustentaveis

Indicadores:
Resultado 2.3: Bioeconomia fomentada  |producao das cadeias da sociobi i
Acgédo Atividades Responsaveis Parceiros Periodo Regido Meta Fonte de recursos Valor Valor essencial
SEE e SEAGRI SEPLAN, SEMA, IDAF, 2023-2027 Estado do Acre 06 cadeias de produtos da Recurso préprio, - R$ 56.000.000,00
ICMBio, FUNAI, UNB, sociobiodiversidade Programa REM ,
IMAC, POLICIA FEDERAL, consolidadas PROAMP/BID, Fundo
GIZ, MAPA e IMC Amazénia e Emenda
Parmalamentar,
Captagdo de recurso
externo
Regulamentar, ampliar e consolidar a
comercializagéo de produtos da SEE e IMC SEPLAN, SEMA, IDAF, 1 cémara tematica da Recurso proprio, » RS 1.000.000,00
sociobiodiversidade ICMBio, FUNAI, UNB, sociobiodiversidade - CTS  [Programa REM (Fase II),
IMAC, POLICIA FEDERAL, criada; 1 digndstico PROAMP/BID e
GIZ, MAPA e SEAGRI regulamentado dentro das CTs | Captagdo de Recursos
sobre a regulamentagéo dos Externos
produtos da
sociobiodiversidade
Fortalecimento e
verticalizagao das
cadeias da
sociobioeconomia . . a
aconomicaments Estruturar e operacionalizar o Nicleo Secretarias do Estado do
vidveis Inovagéo Tecnoldgica, divulgagdo e FUNTAC Aere 2023-2027 Estado do Acre 7 patentes emitidas captacdo de recursos - R$ 1.000.000,00
conhecimento.
Recurso préprio,
Promover a insercao de selos e marcas de SEPLAN, SEMA, SEBRAE, Gaseks siimandas deidndem Programa REM,
origem, para agregacao de valor de SEAGRI SEICIT, IDAF, FUNTAC e 2023-2027 Estado do Acre Implantardos 9 PROAMP/BID & - R$ 3.654.450,00
produtos oriundos da amazonia Vigilancia Sanitaria Captagéo de recurso
externo
SEPLAN, SEMA, IDAF, Recurso préprio,
Capacitar empreendedores/as, SENAR, OCB, SEBRAE, 16 capachagties realizadas Programa REM, Fundo
cooperativas e associagbes sobre SEAGRI, EMATER e FIEAC, Farum de 5 4 3 Amazénia, B
arranjos produtivos & comercials de FUNTAC Desenvolvimento @20y Fsladaida Aot °°"Z'é":e'i'n”1°.:\:’:;f:: % |BROAMP/BID, Captacéo R:6:000.000,00
produtos da sociobiodiversidade Sustentavel do Acre, SEICT] ! de recurso externo e
e ICMBio Emendas Parlamentares
- 1= r
REV""‘S'IZS"E“ do Fn':‘b"r:'u" d';'a"e‘::::::“’ e:c:'astl‘;i“‘;um SECC, SEMA, SEPLAN, 1 Camara tematica da
B nbhatent e IMC CEVA, CPI, CTI, FUNAI & 2023-2027 4 juventude criada e Governanga|  Programa REM
criagdo de métricas e indicadores de s {
ICMBio do SISA fortalecida
[dezsroni, puen s hios do POA RS 439.780,60 RS 9.000.000,00
SEPLAN, CEVA, SEMA, 30 reunides da governanca do it R
Fortalecer a governanca do SISA e as 5 .
e e = GIZ e Representagdes SISA realizadas por ano, Recurso préprio e
instituigdes publicas que atuam no sistema IMC o . 2023-2027 - +
. . : 3 sociais publicas e considerando questdes de Programa REM
de incentivos ambientais. L A
Municipais género e juventude
Regulamentar e incorporar os Programas SCPLAMN, SEMA; SEAGRI,
9! s & mMC CEVA, CPI, CTI, FUNAI e 2023-2027 v 3 programas regulamentados E Nao se aplica
do SISA :
ICMBio
1 Sistema de registro
. g monitoramento de projetos
nfenetiaar- . Statama Estacual de MG EEFLAN, CHOA: SEMA, 2023-2023 . especiais informatizado, | Programa REM Fase Il RS 459.550,98 RS 800.000,00
Registro para contabilidade de emissges CEVA, ICMBio e FUNAI m
desenvolvido e a manutengéo
por 4 anos
— ST SEPLAN, CDSA, SEMA, 1GTT de Sistema de
- Imc CEVA, ICMBio, CPI, CTI, 2023-2023 - salvaguardas socioambientais | Programa REM Fase Il R$ 122.343,00 -

socioambientais

FUNAl e GIZ
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Mavi de Acbes/ FrODQAC 2O 20| Eixo Ill: Comando e Controle Ambiental

Resultado 3.1: Fiscalizag@o e combate

Indicadores:

Focos de calor em vegetagdo primaria e drea antropizada
Incéndios florestais atendidos

licenciamento ambiental

estabelecidos

108

et op de fi d
eficiente Areas bilizadas por d to ilegal
Volume de recursos captados por meio das autuacoes aplicadas
Agdo Atividades Responséveis Parceiros Periodo Regido Meta Fonte de recursos Valor Valor essencial
CBMAC, Defesa Civil-AC,
. 5 SEMA, SEPLAN, H Recurso préprio, Fundo
Realizar agbes integradas de prevencéo e 240 agdes integradas #
combate ao desmatamento em areas e SEWRLBEAEMACE, [SEIUBEICIOPAER, GBI, 2023-2027 Estado do Acre realizadas (48 Amszonia, Soverma
i 5 IMAC IBAMA, INCRA, FUNAI, Federal e Programa
municipios priofitarios actes/ano)
SEMEIAs e Prefeituras REM RS 3.700.000
Municipais Bl
Recurso préprio,
SEMA, IMAC, SEFLAN, CBMAC, Defesa Civil-AC, 100 agSes realizadas em Governo Federal,
BPA/PMAC, IBAMA, SEJUSP/CIOPAER area de Fronteira com Proar REM e Fundo
Realizar agdes de fiscalizagio em areas | ICMbio, PF, PRF e MJ ‘ Areas de Fronteiras do | acréscimo de 10% ano | o9 REME
¢ ¢ SEMEIAs, IPAAM, SEDAM, 2023-2027 Amazénia
de fronteira com outros estados INCRA; Cunsérciu B : Estado do Acre = Foceral R$ 13.150.000,00
20 agdes realizadas em ONeNm) hecers’ e
FUNAI Amazonia Legal - CAL Programa REM e Fundo -
areas de fronteira
Amazbnia
ACTETTION, DrasTer;
Buijari, Cruzeiro do Sul,
Realizar agdes integradas de prevencgdo e BgA';ZthZEIMgiSDthB Feijo, Manoel Urbano, Sena| o 0 o
combate s queimadas e incéndios VLA SEME|As; FIvs, Madureira, Tarauaca, Rio aghes Inegradas Recurso proprio e
§ e oractule brareas o naridioios CBMAC e SEMA SEPLAN, SEJUSP/CIOPAER, 2023-2027 Bransss Xla i Oun;o =l realizadas com Programa REM R$ 500.000,00
Alendimarnio das ST Ao P ICMBio, IBAMA, INCRA & B g | acréscima10% a0 ano o
dengndas de |PI FUNAI *
fiscalizagdo com 4/07/2023 ou Decreto
patrulhamento e
especializado e 90 brigadistas atuando
suporte SEMA e SEMEIAs em 9 Ucs Estaduais
inf pol . . " . SEPLAN, SEJUSP/CIOPAER, Recurso proprio, Projeto
mSnahGe (ATl capaciana [timentalsr Defesa CivikAC, IBAMA, ASL, FVG 2023
logistico brigadas de prevengéo e combate a \CMBio & ONGIS (508 2023-2027 Estado do Acre Capta.g:au de recurso R$ 900.000,00 R$ 19.000.000,00
incéndios florestais em UCs Estaduais AE—— Amazénia & MAP-fire) 120 brigadistas wlsire
e municipais estruturados
i ” y o SEPLAN, SEMA, IBAMA, ” S Recurso préprio, Projeto
A‘mcép'r":i’oi ':m‘m:'ﬁ;i::'gzas ds CBMAC |GMBio, SEJUSPICIOPAER e 2023-2027 Ao Q:;; Lirrae“:inf’;“’s 22E::'f;5'g;‘:;:g:': “| ASL e Captagéo de RS$ 770.000,00
Pa Defesa Civil-AC N recurso externo
. , Recurso proprio,
Ampliar, capacitar e instrumentalizar os
Territorios Indigenas para combate & SEPI SEM’;EE,F&’:MA‘%AEELMAC' 20242027 Estado do Acre 06 Tls apoiados C;”La';a" ‘é‘: 'erc”’“’ - R$ 1.600.000,00
incéndios e vigiléncia territorial < ¥ EWI:EMOQ b
Reformar, instrumentalizar e manter Recurso proprio,
equipes nas UGAIs (Unidades de Gestao SEPLAN, IMAC, ITERACRE, - Programa REM,
Ambiental Integrada) para suporte nas SEMA IDAF, Policia Givil e 20232027 Ta?:::g?g‘r’:g::zg“sm 2 UGA:;&TS:E?M”” PROAMP - BID e RS 907.415,00 R$ 34.000.000,00
missdes fiscalizatérias e outras agdes da BPA/PMAC Captagao de recurso
gestdo publica externo
1 Sistema integrado aos
Consolidar e informatizar os f:g;dool‘g:fcii:;n?:
procedinuios nonmasfloos: IMAC SEMA CBMAG, PO, MEE @ 20252027 - ambiental com as Recursa proprio R$ 4.000.000,00 -
processuais, de sangdes e apreensdes jEm i R
ambientais procedimentos
consolidados
Implantar sistema de procedimentos. 1 Sistema com as Recurso proprio
normas, fluxos processuais e BRA SEMA, IMAC, CBMAC, PGE, 20242027 R Normas, fluxos e Programa REM e BID 2.000.000,00 B
procedimentos de sangfes e apreensdes MPE e IBAMA procedimentos (PROAMP)
ambientais consolidados
Atualizar normas orientadoras, Normas atualizadas e
procedimentos e fluxos processuais do IMAC SEMA, PGE, MPE e SEPLAN 2024-2026 - fluxos processuais Apoio GIZ - -




Normatizagao de
procedimentos e
articulagdes
interinstitucionais

Criar e operacionalizar Programa Estadual

Rio Branco, Bujari, Sena
Madureira, Mancel Urbano,

solugdo de conflitos agrarios e questdes
ambientais

IBAMA

de género e juventude

de Brigadas em UCs Estaduais SEMA e CBMAC IBAMA, ICMbio e ONGs 2024 Feijo, Tarauaca e Mancio Programas Criados Recurso proprio Nao se aplica
Lima
Estabelecer Acordos de Gestao para SEPLAN, IMAC, ITERACRE,
garantia de perenidade e sustentabilidade SEMA IDAF, Palicia Civil e 2024-2027 Estado do Acre m‘eﬁaﬁ;ﬂc‘i’d‘;zs 8 -
das UGAIs BPAPMAC
Firmar acordos com prefeituras para
disponibilizag&o de equipe e estrutura de 'SEMA, SEPLAN, Defesa Civil, .
apoio a0 CBMAC o perfodo critico de CBMAC Prefeituras o SEMElAs 2024-2027 Estado do Acre 22 acordos firmados - Nao se aplica
queimadas
5 Implementar médulo de PROGESTAC e
'ﬁ"‘p'al.ma':'m"a aistadiial de oiorga @ IMAC e SEMA CBMAC, Defesa Civil 2023-2025 Estado do Acre outorga e modulo de | Caplagéo de Recurso 200.000,00 400.000,00
SRNaN0 fiscalizagao Externc
7 2 ] Recurso proprio,
Manual de fiscalizagdo e outorga IMAC SEMA e:g:::'f’&'f“"a’ e 2023-2026 : 1 MZ‘?::;:“ ¢ | PROGESTAO, Fundo z 100.000,00
Amazonia, REM/KFW
Rkt o e e B ol SEMA, TIAC, PMAC, PCAC, Fidio aprivorado,
7 justigel pa MPE, PGE e IMAC | ITEACRE, SEMA, INCRA & 2023-2025 . considerando questées Recurso proprio Néo de aplica

109




Motz de Acoes /PPCDQ-AC 2023.2027 | Eixo Ill: Comando e Controle Ambiental

Resultado 3.2: Monitoramento

Indicadores:

Alertas de desmatamento e queimadas emitidos

areas naturais
protegidas

Unidades de Conservagéo

PGE

implementados.

PROAMP

aprimorado Fiscalizacdes realizadas de forma remota
Acdo Atividades Responsaveis Parceiros Periodo Regido Meta Fonte de recursos Valor Valor essencial
Integrar, regionalizar e c_orrpamlhar dados SEMA SEPLAN, F_’refewturas 2023-2027 Estado do Acre 80 bo\ehn's e_m\tldos (12 Recurso proprio e RS 1.440.000,00 RS 4.320.000,00
de desmatamento e gueimadas Municipais e CGI Notas técnicas/ano) Programa REM
Implantar procedimento de monitoramento PGE, MPE, SEPLAN, Procedimento de F’?”“’“ p:é’a”'
e fiscalizagdo remota e com estrutura de SEMA e IMAC SECC, IBAMA, Mapbiomas 2023-2025 - fiscalizagdo remota (OB e R$ 1.800.000,00 R$ 54.000.000,00
atendimento eGIZ implantada Captagho de recurso
b externo
Implementagéo de . » i 4 ’ i 1 Plataforma
Plataformg.  (Implernentar platafanma de manitoramenta SEPLAN Equipe de desenvolvedores 2023-2023 . implementada e Programa REM R$ 182.166,68 RS 364.333,36
tecnoldgica virtual do Programa REM : e
gica, disponibilizada
integrada e
transparente, para 12 mil estudantes
melhoria de atendidos considerando
eficiéncia nas questdes de género e
agdes de comando juventude. Fase 1: 2024 Recurso préprio
ntrole ingil d
© conire Langar editais para pesquisas sobre SEPLAN, SECOM, UFAC, E(::Lndg;rnﬁlt))ﬁ::ecgtz;tgzlas Ministério da Educacgéo,
impacto do desmatamento legal e ilegal e FAPAC e SEMA IFAC, FUNTAC, FAPAC e 2024-2027 - i Y o SEE, Emenda - R$ 29.000.000,00
5 p S 2 A ! (atingir 40% da clientela
queimadas com instituicdes de ensino Servir Amazonia e |IEPTEC 4 3 Parlamentar e Captagéo
estudantil) Fase 3: 2026 i N
(atingir 70% da clientela (SCUIEO.CHAMO
estudantil) Fase 4: 2027
(atingir 100% da
clientela estudantil)
i‘:ﬁ;aic' d‘i RS ICMBio, IBAMA, SPU, 6 UCs com seu perfil de Recurso préprio,
< ¢ SEMA e ITERACRE INCRA, BPA, SEJUSP E 2023-2027 Estado do Acre uso e ocupagao Programa ARPA e - R$ 1.500.000,00
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Maiz de Acdes / PPCDQ-AC 2023:2027 | Eixo lll: Comando e Controle Ambiental

Resultado 3.3: Regularizagdo ambiental
desenvolvida no Estado

Indicadores:
Analise do CAR
Areas em processo de regularizagdo ambiental pelas politicas do CAR/PRA

Acdo Atividades Responsaveis Parceiros Periodo Regido Meta Fonte de recursos Valor Valor essencial
800 CARs analisados ou Recurso préprio,
Analisar e retificar Cadastros Ambientais retificados por ano, Programa REM Fase I,
Rurais BERA ARG INGRA 6012 2025:202 EIE]00:AGHe considerando questdes | ASL (GEF) e Captagao
HE gensroSIventude, | - desTecursaiexiene R$ 2.514.000,00 R$ 4.190.000,01
: Recurso préprio,
Ampliacao da . .
politica de Espa_clall?_ar e at_uallzar Cadastros SEMA IMAC, INCRA e GIZ 2024-2027 Estado do Acre 88 PAs com CARs Programa REM e
Ambientais Rurais dos PAs atualizados Captacéo de recurso
CAR/PRA do
Estado exlerne
Novos proprietarios
aderentes ao PRA, | Recurso proprio, Projeto
Ampliar a adesao ao Programa de IMAC, SEPLAN, SEAGRI, através dos mutires | Floresta+, Captagao de
Regularizag&o Ambiental ol INCRA e GIZ 202322027, EstagoidoiAcre ambientais. recurso externo e : R$ 2.040.000,00
considerando questdes Programa REM
de género e juventude
Recurso préprio,
Aperfeigoar e implementar médulo de i 1 Mddulo implantado e | Programa REM, ASL e
Atualizaggo @ |monitoramento dos PRADAS SEMA GIZ e SFB/MMA 2023-2023 Estado do Acre aperfeicoado Captagao de recurso R$ 480.000,00 R$ 1.000.000,00
aprimoramento dos externo
fluxos processuais ; .
para o CAR e PRA Cap_ac_ltar técnicos/as e agentes IMAC, MPE, SEPLAN, 100 Passass FissiiEc Heopas
multiplicadores/as em elaboragao de SEMA SEAGRI, EMATER, IFAC, 2023-2027 Estado do Acre caacadas Programa REM R$ 30.000,00 150.000,00
PRADAS UFAC, IEPTEC e GIZ R 9
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Resultado 4.

1: Sociedade sensibilizada

sobre desmatamento e queimadas

Indicadores:

Individuos sensibilizados e capacitados para prevencio do desmatamento e queimadas

Agédo

Atividades

Responsaveis Parceiros Periodo Regido Meta Fonte de recursos Valor Valor essencial
5.000 pessoas sensibilizadas (Meta total), considerando: Recurso proprio, PSAM R$ 1.220.000,00
220 produtores/as rurais capacitados/as, 4.000 pessoas e Programa REM
sensibilizadas com palestras educativas e 50 brigadas
capacitadas por ano e 50 agentes policiais capacitados/as
por ano;
250 pessoas sensibilizadas em visitas em comunidades e 50
N servidores/as milietares capacitados/as;
Capacitar técnicos/as, brigadistas e P
der?:is atores para cc!lrr'bagtae & prevencdio SEMA CBMAC. SEPLAN, 04 cursos de formagao de agentes agroflorestais (120
a0 desmatamento e queimadas e protegao [BPA/PMAC e Prefeituras SEJUSPICIOPAER, IMAC, 2023-2027 Estado do Acre indigenas formados nos cursos), 6 capacitagdes técnicas dos
Hidamy ICMBio e IBAMA gestores e atores-chave a gestdo das ANPs e 20 cursos de
capacitagao realizados em 9 UCs (200 comunitarios/as
capacitados);
Capacitagdes e 249 bombeiros/as, 50 brigadistas, 80 policiais militares e 20
foiactio do operadores/as capacitados/as;
agentes, técnicos 40 técnicos/as da PMAC e IMAC capacitados/as para uso de
& multiplicadores drone
Devem ser consideradas questes de género e juventude
Capacitar gestores/as, técnicos/as e @
: : Censipam, CBMAC .
it ! T P!
demais agentes de campo, continuamente, SEMAe BPAPMAC | SEJUSPICIOPAER, IMAC, 2023-2027 Alto Acre‘ arauaca, Purus, Recurso proprio, PSAM
para monitoramento, uso de dados, \CMBio & IBAMA Baixo Acre e Jurua e Programa REM Fase ||
fiscalizagao e combate
Promover intercdmbio de integracdo com
delegados/as e escrivies para SEMA & POLICIA CIVIL pﬁ(ﬁ?x%ﬁmpﬁﬁ‘ 2024-2027 _ 1 evento realizado ao ano, considerando guestbes de género Recurso proprio e _ RS 600.000.,00
procedimentos de responsabilizagao por ck & e i e juventude Programa REM 5
& ICMBio, MPF e Policia Federal 9
crimes
SEMA, BPA/PMAC, IBAMA,
Capacitar e equipar agentes indigenas em CBMAC, FUNAI, 3 240 pessoas capacitadas e 34 terras equipadas, Recurso proprio e
vigilancia territorial Skt SEJUSP/CIOPAER, IMAC e 2023:2025, Eetado;do-Aces considerando questdes de género e juventude Programa REM F:$:2.000.000:00
ICMBio
Atualizar, aprovar e implementar Plano Recurso proprio e
3 P 1000,
Estadual de Educacao Ambiental SEMA COMEEA 2023-2025 1 Plano aprovado Programa REM R$ 400.000,00
Recurso préprio,
Realizagao de  |Atualizagao da Comissdo Estadual de . 1 Minuta de atualizago dos membros da COMEEA publicada | Captagéo de recurso
campanhas e |Educao Ambiental - COMEEA SEMA IMAC si5eslores Tl e ativa externo e Programa I mncplca
agoes de REM
educagéo IMAC, SECC, SEPLAN, Recurso proprio.
ambiental para | Difusdo em Educacdo Ambiental (EAD e SECOM, SEAGRI, 22 Municipios atendidos com no minimo 1 gestor capacitado <
reduchodo  |Cursos presenciais) BEMA EMBRAPA, IMC, UFAC, <026:2027 Estadorare nas tématicas de Educagéo Ambiental Pmm'::;:': Funda - #211000.00
desmatamento, IFAC, PGE e SEE :
queimadas e IMAC, CBMAC, SECC, Recurso proprio
licenciamento  |/Mplementar e ampliar ac3o continuada em : ’ ’ B :
: SEPLAN, BPA, SECOM, 10 Municipios prioritarios, conforme Decreto. 11.271 - Programa REM, Fundo
i d a0 Ambient; mbate d SEMA 024-20. tad 350.000,00
Ambiental Ee:ﬁ;m‘;‘e iz ;L:'r’r;;s e = SEAGRI, EMBRAPA, IMC, 20242027 Estarbfor 4/07/2023 ou Decreto Vigente Amazonia e Captacao de "
UFAC, IFAC, PGE & SEE recurso externo
Efetuar campanhas de divuigagio e _ SECOM e Prefeituras R, e 5 campanhas de divulgacio realizadas, considerando CER;:';':: ;’;‘:’r':é:;o T, RERHRRGE
difusdo para o licenciamento ambiental Municipais questdes de género e juventude sl === SR
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Resultado 4.2: Institucionalizagdo do :"“i'?"_"f P
. nstituicoes da integradas
PPCDQ-AC realizada
Acgao Atividades Responsaveis Parceiros Periodo Regido Meta Fonte de recursos Valor I Valor essencial
Definigao e
estruturagdo de |Alinhar o compartilhamento da SEJUSP, BPA, CBMAC, . .
aranjos,  |competéncia de autuagdes de infragdes, PGE MPE, SEMA, IMAC, 2024-2025 - P’°?:L“‘°"‘;ﬁhii';"’°s Recurso proprio Nao se aplica
procedimentos e |considerando esferas civis e criminais SEPLAN, IBAMA e ICMBio e
responsabilidades
Fortalecer, capacitar e envolver os AMAGC, Prefeituras, CACFe!ﬁ"?jia,SBl‘la:ile‘ia, ::an, ‘ — E;G\:ras:‘a 13:::\2
municipios prioritarios para realizagao do SEMA ITERACRE, IMAC, & 2024-2027 fueeioicoSUL Fel, Manos P g - RS 6.569.731,65
fortalecimento da ta0 ambiental SEPLAN Urbano, Sena Madureira, fortalecidas Captagéo de recurso
CHTRIRG; GH g BS1a0; AiTERS M Tarauaca, Rio Branco, Xapuri externo
Desconcentragdo |Agrupar a gestao ambiental nas Grandes I'I'SEmEBImEM:gE Cruzeiro do Sul, Brasiléia e Recursa propric.e
o descentralizagao | Regionais (CIMAS) SEMA MPE & demais estados da 2023-2027 Feijé 3 nuicleos implementados| Captagéo de recurso 5.666.210,55 -
extermno
da gestédo AML
ambiental i i
(municipios e Fo;a:sci;ii:?ﬁf:?;;?gg;z)Pzgn?‘?mws AMAG, FretoRurss ZZFPLUGS mukcipals sraom:f:\:ssgoe'
CIMAs) pa T P & R SEMA Municipais, SEPLAN, PGE 2023-2027 Estado do Acre atualizados e g - 2.562.000,00
criticidade, necessidades e contribuigdes Q Captagéo de recurso
) e MPE implementados
locais externo
; o v . ia Critérios de reparticao
Atualizar critérios de reparticao de ICMS Prefeituras municipais, - ? ~ 3
Ecolégico SEMA, IMC e SEFAZ SEPLAN, PGE e MPE 2023-2024 de ICa:tMuaS“IzE::oI:glco Nao se aplica
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Resultado 4.3: Agdes do PPCDQ-AC
operativas, integradas e transparentes

Indicadores:

Volume de recursos captados

Agdo Atividades Responsaveis Parceiros Periodo Regido Meta Fonte de recursos Valor Valor essencial
Implementar nicleo estratégico de gestao e E iy p:_:pno'
monitoramento de resultados do PPCDQ- SEMA e SECC CGI 2023-2024 - Nucleo em funcionamento rcgr:dma S -
G 5 Captagao de recurso
AC, com diretrizes estabelecidas
externo
Instrumentalizar o CIGMA como locus de Recurso proprio,
Bl ks L SEMA cal 20232024 . CIGMA instrumentalizado | ©rograma Reme .
. compartilhamento de informagées sobre o Captagao de recurso
Implantacdo de |pPPCDQ-AC externo
Centro de
Gestao,
Monitoramento e R$ 1.836.179,06
Captagéo de Desenvolver plataforma de transparéncia, Recurso proprio,
Recursos do  |Para divulgagédo e compartihamento piblico - 8 boletins semestrais Programa Reme .
PPCDQ-AC  |de dados - incluindo prestagéo de contas SEMA G2 2024:2027 Estidodo Aty compartilhados Captagao de recurso
sobre uso de recursos do PPCDQ externo
Montar forgas-tarefas para captagao de Recurso préprio, Programa
recursos as acgdes vinculadas ac PPCDQ- SEPLAN e SEMA CaGl 2023-2027 - Recursos captados Rem e Captacéo de recurso -
AC externo
2;:;';” 0. forlecimento in-ticionalda SEMA SEPLAN 2024-2027 3 Estrutura fortalecida | Captagéio de recurso extemo g RS 20.000.000,00
: leci 5oL
e ITERACRE SEPLAN & SEMA 2023-2027 : Estrutura fortalecida | Captagao de recurso extemo ] RS 50.000.000,00
Realizar o fortalecimento institucional da . ) PROAMP/BID e Captacéo de
sede e dos escritorios locais da SEAGRI SEAGRI SEPLAN 2023-2027 Estado do Acre Estrutura fortalecida PeCLrED WXdafrio - R$ 545.000.000,00
Realizar o fortalecimento institucional da EM SEAGRI SEPLAN 2023-2027 Estado do Acre Estrutura fortalecida Caplacéo de recurso externo R$ 60.000.000,00
Fortalecimentos |Realizar o fortalecimenta institucional do IMC SEPLAN e SEMA 2023-2027 : Estrutura fortalecida | Captacéo de recurso externo = RS 45.000.000,00
institucionais e IMC
integragdes — P T
interinstitucionais |R€alizar o fortalecimento institucional do v . Recurso préprio, PROAMP e
IMAG IMAC SEMA e SEPLAN 2023-2027 Estado do Acre Estrutura fortalecida Caplagao de recurso extemo R$ 6.352.775,00 RS 14.467.000,00
Realizar o fortalecimento institucional da ; Recurso proprio e Captagao
FUNTAC FUNTAC SEICT, SEMA e SEPLAN 2023-2027 - Estrutura fortalecida da etisn exens - R$ 7.100.000,00
Realizar o fortalecimento institucional do S
CBMAC e a Defesa civil para o combate a CBMAC SEPLAN e SEMA 2023-2027 Estado do Acre Estrutura fortalecida de repcurpsa exlenﬁ: 5 - R$ 20.000.000,00
queimadas
Realizar o fortalecimento institucional do
BPA/PMAC, Palicia civil e Delegacias de BPA/PMAC SEPLAN e SEMA 2023-2027 Estado do Acre Estrutura fortalecida Captacéo de recurso externo - R$ 45.000.000,00
policia do interior
% & POAs elaborados,
EIRbeTia0 de BOPs Duds para cadatuma SEMA cal 2023-2027 - considerando questdes de Recurso proprio Nio se aplica

das Agbes do PPCDQ-AC

género e juventude
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6.6 Indicadores Agregados

Lista inicial para monitoramento

Uma lista de indicadores agregados, de carater finalistico, foi estruturada no sentido de responder pela visibilidade interna e
externa do Plano, devendo funcionar, futuramente, como um painel analitico sobre sua evolucao efetiva. Elencada a partir de
exercicios participativos com membros do CGl, essa lista/painel deverd se fundamentar na projecdo de reducdo de
desmatamento proposto no item anterior, indicando outros referenciais analiticos, coadunados ao modelo de indicadores
SMART (S, especificos - tem escopo delimitado; M, mensuravel — € possivel medir se foi alcangado ou nao; A, alcancavel - €
possivel de realizar; R, relevante - € relevante para propdsito, atrelada a sua missao do projeto; e, T, temporal - tem um periodo
para ser realizado, tem prazo final definido).Importante salientar que este conjunto de indicadores esta sendo trabalhado para
diferentes estados amazonicos, conformando uma proposta de monitoramento conjugado a ser capitaneado pelo CAL, em
parceria com a GIZ e outras entidades. Com referencial de marco zero e metas estabelecidas ano a ano, o Plano de
Monitoramento do PPCDQ-AC 2023 pode e deve ser entendido também como um compromisso do Estado perante a
sociedade regional, nacional e internacional.
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Lista de indicadores para monitoramento - PPCDQ-AC 2023-2027

Objetivo do plano: Reduzir em 50% (linha de base: média de 2017 a 2022) as taxas de desmatamento no Acre até 2027, garantindo a prote¢céo e o manejo das areas naturais
protegidas e a gestao sustentavel das propriedades rurais

Area média do desmatamento, no periodo do plano, considerando o corte raso de floresta primaria
estimada por satélite no periodo / ano PRODES (agosto a julho), desconsiderando as areas de
silviculturas e com vegetagdo secundaria e estratificado por categoria fundiaria e por zonas e
subzonas do ZEE

Taxa de desmatamento

Taxa de desmatamento total suprimida do somatério das areas com desmatamento autorizado
pelos 6rgaos ambientais competentes (autorizagdo para supresséo da vegetagdo nativa para uso
alternativo do solo), segregando entre areas privadas e areas protegidas (UCs e Tls) e estratificado
por categoria fundiaria e por zonas e subzonas do ZEE

Desmatamento ilegal

Somatério das areas com desmatamento que possuem autorizagdo de supresséo vegetal emitida

Area com supressao pelos 6rgdos ambientais competentes no ambito estadual e federal, desconsiderando as areas que

autorizada foram autorizadas, mas nao foram efetivamente suprimidas e considerando questdes de género e
juventude

Somatério das areas que apresentaram degradagao em area de floresta no estado, constatado em

Degradagéo florestal cada imagem e de forma amostral para o periodo de referéncia, apenas considerando os filtros de

classes "degradacgao" e "corte seletivo desordenado”

Emissao de gases de efeito estufa (GEE), calculada por meio da subtragdo da area autorizada para
supressao da vegetacdo (desmatamento total), do incremento de desmatamento a corte raso e da
degradacao florestal. Devera ser considerado o setor de "Mudanga de Uso da Terra e Floresta" e
desconsiderados os "Residuos Florestais"

Emissao de CO:florestal

Resultado | Ordenamento fundiario e Percentual de areas do
1.1 territorial desenvolvido estado com documento de
regularizagao fundiaria

Somatéria das areas abrangidas pelos documentos de regularizagao fundiaria que foram emitidos
no periodo sobre a area total do estado, considerando questées de género e juventude

Percentual de propriedades

com documento de Numero de propriedades com documentos de regularizagdo fundiaria emitidos no periodo sobre o
regularizagao fundiaria total de propriedades identificadas no estado, considerando questdes de género e juventude
emitido
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Lista de indicadores para monitoramento - PPCDQ-AC 2023-2027

Objetivo do plano: Reduzir em 50% (linha de base: média de 2017 a 2022) as taxas de desmatamento no Acre até 2027, garantindo a protecéo e o manejo das areas naturais
protegidas e a gestao sustentavel das propriedades rurais

Nivel Descrigao do nivel Indicador Definigao
Projetos de Assentamento Numero de Assentamentos com documento de regularizagéo fundiaria atualizado, estratificando em
ordenados PAs com CAR analisado nas instancias necessarias
Resultado |Areas Naturais Protegidas Somatério das notas de medicdo do RAPPAM das UCs estaduais dividido pela quantidade de UCs
1.2 estabelecidas Efetividade das UCs avaliadas no periodo ou analise das inter-relagbes dos recursos e valores - RV (o que se busca
presentes no estado manter), dos usos (interfaces entre os RV e a sociedade) e das a¢cdes de manejo realizadas pelo
érgao gestor
Graq fj? estrut,uragao e Numero de Territorios Indigenas com documentos de implementacdo validados nas instancias
Territorios Indigenas - . . .
necessarias, publicados e devidamente aplicados sobre o total de Tls presentes no estado
presentes no estado
Resultado |Zoneamento Ecoldgico Projetos e politicas publicas
1.3 Econdmico (ZEE) implantado |de desenvolvimento

socioambiental implantadas
para as zonas e subzonas
do ZEE

Numero de projetos e politicas para o ZEE implantados no estado, estratificado por secretarias e
instituicdes, considerando questdes de género e juventude

Autorizacbes de manejo
emitidas

Numero de atos autorizativos de manejo florestal, incluindo licengas, emitidos para produtos
madeireiros e nao madeireiros no estado, considerando questdes de género e juventude

Concessao florestal

Somatério total de areas efetivamente destinadas para concesséo florestal em UCs no estado

Area degradada recuperada

Somatério das areas alteradas, degradadas ou sem utilizagdo que foram recuperadas em SAFs,
ILPFs ou sistemas produtivos sustentaveis, considerando questdes de género e juventude

Familias atendidas por
ATER

Numero de familias que estao sendo atendidas pela assisténcia técnica e extensao rural estadual
para regularizacao a legislagdo ambiental, considerando questdes de género e juventude
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Lista de indicadores para monitoramento - PPCDQ-AC 2023-2027

Objetivo do plano: Reduzir em 50% (linha de base: média de 2017 a 2022) as taxas de desmatamento no Acre até 2027, garantindo a protecéo e o manejo das areas naturais
protegidas e a gestao sustentavel das propriedades rurais

Descrigao do nivel Indicador

Produtividade por area das
cadeias produtivas

Definigao

Somatério do volume comercializado pelas cadeias produtivas sustentaveis apoiadas no estado
(avicultura, suinocultura, bovinocultura, graos, café, mandioca e frutiferas n&o nativas) sobre o total
de area utilizada para essa produgao

Producao das cadeias da
sociobioeconomia

Somatdrio do volume comercializado pelas cadeias da sociobioeconomia apoiadas no estado (acai,
castanha, oleos florestais, cacau, bambu, mel, borracha, frutiferas nativas, pupunha, sementes e
farmacos)

Focos de calor em
vegetacao primaria e area
antropizada

Numero de focos de calor identificados por satélite, considerando o filtro de "vegetacdo primaria" e
estratificando por regido e porte das propriedades

Incéndios florestais
atendidos

Numero de incéndios florestais identificados e devidamente atendidos pelos 6rgdos estaduais
competentes

Operagdes de fiscalizagédo
realizadas

Numero de agbes integradas estaduais e federais realizadas para fiscalizagdo das atividades
ilegais pelas instituicbes de comando e controle

Areas responsabilizadas por
desmatamento ilegal

Areas autuadas ou embargadas pelo estado em fungdo de desmatamento ilegal no periodo,
considerando questdes de género e juventude

Volume de recursos
captados por meio das
autuacdes aplicadas

Somatdrio das receitas geradas pelo pagamento dos autos de infragdo emitidos (lavrados),
presencialmente ou remotamente, contra a flora pelo estado no periodo

Alertas de desmatamento e
queimadas emitidos

Numero total de alertas automaticos de desmatamento gerados no periodo para o estado,
estratificado por categoria fundiaria e porte das propriedades
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Lista de indicadores para monitoramento - PPCDQ-AC 2023-2027

Objetivo do plano: Reduzir em 50% (linha de base: média de 2017 a 2022) as taxas de desmatamento no Acre até 2027, garantindo a protecéo e o manejo das areas naturais
protegidas e a gestao sustentavel das propriedades rurais

Descrigao do nivel Indicador

Fiscalizagdes realizadas de
forma remota

Definigao

Numero total de alertas automaticos de desmatamento gerados pela fiscalizagdo remota do estado

Analise do CAR

Numero de CARs analisados sobre o total de CARs ativos no estado, estratificando entre
processos associados ou ndo ao licenciamento, considerando questdes de género e juventude

Areas em processo de
regularizagdo ambiental
pelas politicas do CAR/PRA

Somatodrio das areas de imoveis rurais que tiveram o seu TCA de adesdo ao PRA assinado para
regularizagdo ambiental, considerando questées de género e juventude

Percentual de solicitagbes
de licengas, dispensas e
autorizagdes ambientais
atendidas

Numero de licengas ambientais (LP, LI e LO) emitidas e dispensadas para imoéveis sobre o total de
processos de licenciamento ambiental iniciados, considerando questdes de género e juventude

Individuos sensibilizados e
capacitados para prevengao
do desmatamento e
queimadas

Numero de individuos presentes nos eventos e capacitagdes realizadas no ambito do PPCDQ-AC
somado ao numero de pessoas impactadas pelas campanhas realizadas, considerando questdes
de género e juventude

Instituicdes do CGl
integradas

Numero de instituicdes federais, estaduais e municipais que sédo atuantes nas agdes do PPCDQ
estadual
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Anexo 1

Avancos, Desafios e Licoes Aprendidas

A atualizacdo do PPCDQ-AC esta embasada numa série de analises e avaliagdes
acerca da implementagcao dos planos anteriores. Desta maneira, 0os avangos
conquistados, os desafios enfrentados e as licdes aprendidas guiaram a construcao
desta nova fase do Plano, principalmente no que diz respeito as seguintes nove
tematicas, que configuram aspectos importantes para o PPCDQ-AC:

1. Governanga, Monitoramento e Sustentabilidade Financeira;

2. Fiscalizagao ambiental;

3.Prevencao e combate eficiente de queimadas e incéndios;

4.Monitoramento ambiental e compartilhamento de dados de gestao ambiental;
5.Regularizagcao ambiental e ordenamento fundiario;

6.Gestao e fortalecimento de Areas Naturais Protegidas (ANP);

7.Fomento as atividades produtivas sustentaveis;

8.Sensibilizagao social - educagao e comunicacao ambiental;

9.Desconcentragao e descentralizagao.

A seguir serao sistematizados os principais avancos, desafios e licdes aprendidas
em cada uma destas areas.

Governanca, Monitoramento e Sustentabilidade Financeira

As entidades colegiadas CEGDRA e CGl, criadas para o gerenciamento do Plano,
determinaram em todos os seus atos normativos a Secretaria de Meio Ambiente
como entidade central coordenadora das acdes. Além de nao se especificar o
custeio das atividades de coordenacao e gerenciamento — que acabavam por
recair sobre os gestores e técnicos das unidades executivas afins, em geral
envolvidos com outras demandas em suas coordenagcdes — nao se avaliava a
capacidade de agregacao interinstitucional desta Secretaria, ou mais
especificamente, de seu “poder de convocagao”, cobranca e determinacao de
alinhamento programatico sobre outras secretarias e entidades pareadas.

A demanda por sinergia, celeridade e efetividade de acdes interinstitucionais de
comando e controle fizeram o Acre criar em 2020 um outro colegiado, que seria o
Comité de Ag¢des Integradas de Meio Ambiente (CAIMA), com atribuicao de
estabelecer metas para a redugao do desmatamento ilegal e queimadas no
Estado, fomentar a recuperagao de areas desmatadas e degradadas, estruturar e
consolidar cadeias produtivas sustentaveis. Pode-se entender que este comité,
criado por decreto estadual (Decreto 5.866, 29/04/2020), empoderou a SEMA em

122



sua atribuicao de mobilizacao deste colegiado, que deveria ter, por mérito central,
o PPCDQ-AC (ou parte dele) sobre seus auspicios.

Nao obstante, a experiéncia mostra que, sem uma espécie de “secretariado
executivo”, com competéncia técnica e administrativa para apoiar, de forma
objetiva e dedicada (exclusiva), o colegiado no gerenciamento da complexa teia de
acdes vinculadas e no acompanhamento (monitoramento) das respectivas
evolugodes, o papel do colegiado gestor, seja CEGDRA, CCl, ou CAIMA, mostrava-se
comprometido.

O PPCDQ-AC Fase 2 ja considerava o monitoramento de impactos como um
importante instrumento de gestao, que garantiria a eficiéncia do plano, subsidiaria
a melhoria de sua implementacao, otimizando a utilizagao dos recursos e reducao
dos custos. Porém, como é sabido, o préprio processo de monitorar compreende
entendimentos, custos e demandas de trabalhos especificos. Em 2017, 40
indicadores de resultado finalisticos foram elencados para o Plano e uma
plataforma digital especifica (Indicar®) foi cedida para esta funcionalidade. Porém,
nos relatdrios de acompanhamento das ag¢oes, € possivel observar a prevaléncia de
marcadores operacionais, especialmente de indicadores meio, sem a devida
vinculagao na cadeia de impactos, ou resultados finalisticos. Em suma, observa-se
gue o Acre hoje produz uma série de relatérios de monitoramento, vagos e
dispersos, ou seja, ainda sem a devida e oportuna vinculagcao de causalidade.

O entendimento do PPCDQ-AC como um conjunto de agdes provenientes, ou
pinceladas, de planos, programas e iniciativas diversas, exige um claro e
abrangente entendimento sobre as diferentes origens e oportunidades de
captacao de recursos para suporte de suas acoes. A sustentabilidade financeira de
acoes de interesse publico exige uma governabilidade que integre diferentes
instrumentos de financiamento, publicos ou privados, dispostos por instituicdes e
pelo mercado, nacionais e estrangeiros.

Fiscalizacao ambiental

Desde 2015 o Governo do Acre decidiu pelo estabelecimento do modelo de “forca
tarefa interinstitucional” para intensificar acdes de fiscalizacao em areas criticas de
desmatamento no Estado. Estabeleceu-se que as areas mais vulneraveis ao
desmatamento seriam as Areas Naturais Protegidas e que missdes integradas
deveriam acontecer periodicamente.

De inicio, essas operacdes, ou missoes de fiscalizacao integrada, que envolviam
Policia Civil, CIOPAER, IMAC, BPA, Defesa Civil e Corpo de Bombeiros, entre outras
instituicdes, sob a coordenacao da SEMA, tinham seus resultados discutidos
periodicamente junto a Casa Civil e CEGDRA. Mais recentemente, passaram a ser
de responsabilidade do CAIMA.

26 Plataforma produzida em parceria com o IPAM.
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Em 2018, o BPA passa a gerir recursos do Programa REM Acre Fase Il, por meio
de cooperagao técnico-financeira acordada com a SEPLAG, objetivando maior
agilidade nas fiscalizacbes ambientais realizadas pelo Batalhao, que, em 2020,
estrutura seu proprio Nucleo de Geomonitoramento, o que lhe permite mais
objetividade no planejamento de a¢des de fiscalizagao sob sua responsabilidade.

Em 2022, o programa REM Acre Fase ll, previsto originalmente como fonte de
suporte ao cumprimento de metas de fiscalizacao no PPCDQ-AC 2017, reestrutura
seus procedimentos, e ancora as operagoes integradas no Eixo Comando de
Controle do Programa, sob a coordenagao técnica e administrativa da SEPLAG,
fundamentada pelo Grupo Operacional de Comando e Controle do Estado do Acre,
instituido através do Decreto 10.996, de 10 de fevereiro de 2022 (vide Figura a
seguir).

Por meio do planejamento interinstitucional e interfederativo organizado pela
Unidade de Coordenag¢ao do Programa - UCP-REM, com apoio do programa
federal Guardides do Bioma, missdes de fiscalizagao com resultados mais efetivos
sao realizadas neste ultimo ano (2022). O planejamento operacional para o ano de
2023 ja foi organizado por esta unidade.

Em 2023, com o Decreto N° 11.271, de 4 de julho de 2023, que declarou situacao
de emergéncia ambiental em decorréncia do desmatamento ilegal, queimadas,
incéndios florestais e degradacao florestal em 10 municipios no Estado, a SEMA
institui a Sala de Situacao no CIGMA, que junto as instituicoes de Comando e
Controle, realizou semanalmente as agdes de campo e inducao de estratégias
para combate ao desmatamento. Orgdos federais (IBAMA e ICMBIO),
participaram e compartilharam dados o que subsidiou maior integragao e acdes
conjuntas com IMAC, BPA, SEMA, CBMAC, GEFRON, MPAC, CIOPAER. Esta
integracao foi de fundamental importancia para os resultados obtidos na
reducao do incremento e da taxa de desmatamento no ano de 2023.
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Estrutura do Eixo Comando e Controle do Programa REM Fase 2 montada na SEPLAN

SEPLAG
IMC

CDSA

CIGMA

UCEGEO V

SEMAPI DESMATAMENTO,
QUEIMADAS
E OUTROS ILICITOS /

Prevencao e combate eficiente de queimadas e incéndios

Especialmente a partir do projeto “Acre: Incéndios Florestais Zero”, o CBMAC
organizou sistema de capacitagcao de agentes publicos, como militares do BPA e
do Exército para atuacao na época de queimadas. As capacitagcdes anuais
acontecem também para produtores rurais em todas as regionais do estado,
incluindo comunidades vinculadas a UCs e demais areas protegidas, como Tis.

No referido projeto, a capilarizacao da capacidade de atuacao do CBMAC foi
prevista com a formacgao de brigadas de prevencao e combate a queimadas em
cada um dos municipios acreanos, porém, nao existe registro e controle
permanente de brigadas formadas, voluntarias ou nao; assim como a incipiente
estruturacao de “defesas civis municipais” denotam ainda certa fragilidade do
Estado no enfrentamento do problema.

Ao distinguir queimadas de incéndios florestais, o CBMAC ¢ assertivo: “ainda
faltam equipamentos e treinamentos para o enfrentamento destes ultimos;
assim como, sobre os primeiros, as queimadas, sem um permanente processo de
conscientizagdo e instrumentalizagdo comunitaria, torna-se dificil o alcance da
meta: queimadas zero”.
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Monitoramento ambiental e compartilhamento de dados de
gestao ambiental

A inteligéncia geografica e o repositério informativo criados a partir da
evolucdo do ZEE/AC acabaram por conceber a Unidade Central de
Geoprocessamento e Sensoriamento Remoto do Estado do Acre (UCGEO) em
2008. Por sua vez, esta unidade, guardia de dados de interesse de diferentes
orgaos consumidores de informacgodes georreferenciadas (p.ex. SEMA, IMAC, IMC,
BPA, ITERACRE, CBMAC, SESP, PGE, MPAC), desde sua criagao a unidade vém
consolidando as estratégias de integracao de dados e compartilhamentos, um
desafio importante para o objetivo de sua criacao.

O PPCDQ-AC 2017 indica a necessidade premente de se “espacializar a gestao
ambiental e territorial do Estado” e projeta a ampliagcao da capacidade técnica e
operacional da UCGEO. Porém, esta espacializacao de gestdes multiinstitucionais
implica na integracao, gerenciamento, atualizacao, compartilhamento e
disponibilizagao de informacgodes e dados gerados pelos diferentes 6rgaos.

Em 2019, a UCGEO e o IMAC iniciaram a integragcao de dados do CAR para
suporte a fiscalizacao e licenciamento, onde se incluia, também, o cruzamento
de dados de monitoramento remoto do desmatamento e queimadas. A iniciativa
objetivava, principalmente, espacializar o licenciamento ambiental e viabilizar
mais insumos Nos mapas das acdes de comando e controle.

Outro exemplo de dificuldades de compartilhamento de informagoes
georreferenciadas envolve o IMC, o qual, apesar de melhor estruturado e com
possibilidade de gestao mais autdbnoma, nao conseguiu dar transparéncia aos
projetos privados vinculados ao Programa ISA Carbono e os mesmos co-existem
no Estado, sem o devido aninhamento ao Sistema, por ainda ser uma etapa em
fase de definicdo. Tal medida é importante, para evitar a dupla contagem em
funcao da existéncia dos referidos projetos, adotando-se, por convencao nacional,
um valor percentual dos seus créditos para essa finalidade.

Em 2019, a UCGEO e o IMAC iniciaram a integracao de dados do CAR para
suporte a fiscalizagao e licenciamento, onde se incluia, também, o cruzamento de
dados de monitoramento remoto do desmatamento e queimadas. A iniciativa
objetivava, principalmente, espacializar o licenciamento ambiental e viabilizar mais
iNnsuMos nos Mapas das acdes de comando e controle.

Em 2020, com a criagao do Centro Integrado de Geoprocessamento e
Monitoramento Ambiental - CIGMA, cumulando os conhecimentos, procedimentos
e instrumentalizacbes desenvolvidas na UCGEO, desenvolveu algumas
plataformas, como o PCIGMA28, que prevé a centralizagao e coordenagao do
monitoramento  hidrometeoroldigico e de algumas atividades de
geoprocessamento da SEMA e IMAC com o propdsito de elaborar, divulgar e
favorecer o compartilhamento de informacdes técnicas e gerenciais no ambito das
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geotecnologias, incluindo o georreferenciamento, o sensoriamento remoto,
visando o monitoramento do uso da terra e das transformacgdes ambientais.

Regularizacao ambiental e ordenamento fundiario

Como uma espécie de desdobramento do ZZE/AC, que em 2007 definiu sua
Zona 3 —gque cobria mais de ¥4 da area do Estado, ou seja, cerca de 4,3 Mi ha— como
prioritaria para o ordenamento territorial, devido especialmente a situacgao
fundiaria pouco conhecida, o Acre passa a tratar a gestdo fundiaria como
prioridade de politica publica.

em 2020, com a criagao do Centro Integrado de Geoprocessamento e
Monitoramento Ambiental - CIGMA, cumulando os conhecimentos,
procedimentos e instrumentalizagdes desenvolvidas na UCGEO, desenvolveu
algumas plataformas, como o PCIGMA28, que prevé a centralizagcao e
coordenagcao do monitoramento hidrometeoroldigico e de algumas atividades
de geoprocessamento da SEMA e IMAC com o propdsito de elaborar, divulgar e
favorecer o compartilhamento de informacdes técnicas e gerenciais no ambito
das
geotecnologias, incluindo o georreferenciamento, o sensoriamento remoto,
visando o monitoramento do uso da terra e das transformag¢des ambientais.

Bases cartograficas utilizadas na reorganizacdo do mapa de gestdo do ZEE/AC Fase

ZEE - BASES

rov ore
(WLTGELCORL EReLL I ETE T MIMA (2018), INCRA (2018), ITERACRE, SEMA

INCRA (2018), ITERACRE, SERFAL, SIGEF (2018)
(CELERRDITE L EET MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario 2018), INCRA (2018), SERFAL, SIGEF (2018)

(cl[ EEND N TERN I ELDET  ITERACRE, Estado do Amazonas
G ELELEEEAELETI INCRA (2018), ITERACRE, IMAC, SERFAL, SIGEF (2018), SNCI
IEEZ (ncRA (2018), ITERACRE, IMAC

[LELTL LG AN (Ano 2018)

Limite do Estado IBGE, 2018

Importa observar que um dos objetivos estratégicos do PPCDQ-AC 2017 definido
na seguinte sentenca, promover a segurang¢a juridica atraves da regularizagdo
fundiaria e o ordenamento territorial, tem seu maior conjunto de a¢des elencados
nos Eixos | e Il (Comando e Controle Ambiental e Fomento a Atividades Produtivas
Sustentaveis) do que no Eixo Ill, de Ordenamento Territorial e Fundiario,
propriamente dito. Isso se deve a priorizagdao do Estado, na verdade, a
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Regularizacao Ambiental, envolvendo o fomento ao CAR e PRA, especialmente,
como suporte a etapas subsequentes de ordenamento fundiario®’.

O notdrio avanco na Regularizacao Ambiental de propriedade rurais posiciona o
Acre, hoje, como estado pioneiro no atendimento ao preconizado no Cdédigo
Florestal brasileiro. Em 2018, mais de 95% da area cadastravel no Estado ja estava
referenciada com poligonos de CAR nas bases do SICAR-Federal (vide Figura
abaixo). Atualmente, quase Y5 dos poligonos cadastrados ja passaram por analises
iniciais de validacao, sendo importante frisar a definicdo do governo para
priorizacao de areas criticas de desmatamento e municipios que apresentaram
maiores concentragdes de areas com passivo ambiental e em Unidades de
Conservagao Estaduais.

Panorama de cadastros no CAR em marg¢o de 2023

Nﬁmel‘os do Acre 2023* I “Ultimaatualizacio de 03/10/2023

Dados Gerais Dados por tipo de Imével
48.97 [/ 14:656-299 ha - % Imdveis Rurais
Cadastros Area Cadastrada
48.850  8.205.096ha  37.438
9. 583 4-066-660 ha Cadastros Area Cadastrada CPF/CNP)
q Cadastros que passaram [ Area de cadastros que passaram
/C) por algum tipo de andlise por algum tipo de andlise
,"‘\//// Territdrios Tradicionaisde Povos
507 % 133.742 ha e Comunidades Tradicionais
o Cadastros com andlise da [> Area dos cadastros com anlise
IE\]/ regularidade ambiental da regularidade ambiental 7 2_-591-389 ha 2.089
concluida concluida Cadastros Area Cadastrada CPF/CNP)
Q@(/‘/r// Assentamentosda Reforma Agraria

114 3.859.813ha 13.650

Cadastros Area Cadastrada CPF/CNP]

Politica de Regulariza¢ao Ambiental no Acre Fonte: Servigo Florestal Brasileiro. Boletim Informativo CAR, out. 2023 SEMA

Além de recursos do Fundo Amazénia (Projeto CAR Acre), PDSA Il, REM Fase 2 e,
mais recentemente, do Projeto Floresta + Amazoénia (PNUD), importante salientar a
fundamentacao pelo Estado de uma plataforma normativa que acompanhou a
evolucao do programa, iniciando, por exemplo, em 2014 com o decreto?® que cria o
"Escritéorio do CAR e do PRAAC", passando em 2017 pela constituicdo® do
Programa de Regularizagao Ambiental das propriedades e posses rurais no ambito
do Estado do Acre, PRA-Acre, e; em 2022, com decreto®* que instituiu o PCIGMA.

27 Na Nota Conceitual expedida pelo ITERACRE em margo de 2020, manifesta-se clara a estratégia de resolugédo

de conflitos fundiarios decorrente da analise de sobreposi¢cdo no Cadastro Ambiental Rural (Acesso:
https://editor.amapa.gov.br/arquivos_portais/publicacoes/SEPLAN_559d6ee2d8308f9938b8546675e3e377.pdf)
28 Decreto 7734 de 06/06/2014.

29 Lei 3.349 de 18/12/2017.
30 Decreto n° 11.093 de 26/06/2022.
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O avanco no programa PRA-Acre conflagra a criagao de um manual, proprio do
Estado, de recomposicao de vegetacao nativa, o qual, por sua vez, permite a
articulagao de um novo arranjo de distribuicao dos projetos de fomento de
recomposicao florestal com sistemas agroflorestais. Ou seja, a operacionalizagao do
CAR e PRA Acre desdobra-se em outras instancias da politica ambiental do Estado,
oportunizando seguranca juridica para o licenciamento e regularizacao ambiental
para todo posseiro ou proprietario, produtores rurais, a luz do Novo Cddigo
Florestal brasileiro.

Gestdo e fortalecimento de Areas Naturais Protegidas (ANP)

O Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas do Estado do Acre — SEANP/AC
(Lei 1.426/2001) é composto pelo conjunto de Unidades de Conservacdo (UCs)
Estaduais e Municipais assim como reconhece as UCs Federais, as Terras Indigenas,
Reservas Legais e Areas de Preservacdo Permanente de todo o Acre. Como politica
de Estado tem o objetivo de integrar a gestao das unidades de conservacao, bem
como garantir que o sistema de unidades proteja todos os tipos de fisionomias
vegetais e ecossistemas. Visa ainda garantir um meio de comunicagao entre os
diversos 6rgaos gestores e o bom funcionamento do mosaico de forma integrada.

Funcionando, literalmente, como “barreiras institucionais” contra o
desmatamento e queimadas, as Areas Protegidas (UCs e Tls) ho Estado do Acre sado
priorizadas dentro dos projetos de desenvolvimento sustentavel. Na composi¢cao
do PPCDQ-AC 2017, acdes vinculadas ao REM, PSAM, PDSA Il e PROSER sao
pinceladas e aglutinadas para cumprimento do objetivo estratégico: “Promover a
conservagdo ambiental, fortalecendo as dreas protegidas e efetivando a gestdo e
manejo florestal sustentavel™.

Varias acdes foram desenvolvidas dentro destes programas, que incluem
fortalecimento da capacidade de gestao das ANPs, com a formacao e capacitacao
de seus conselhos gestores, elaboragao, revisao e execucao de seus Planos de
Gestao ou Manejo, aquisicao de equipamentos e insumos, produgao de mudas,
capacitacdes diversas, pesquisas cientificas, formacao de brigadas contra
incéndios, entre outras iniciativas.

Acdes de fiscalizagdo e ordenamento territorial, quando pertinentes, sao
também conduzidas de forma continuada dentro dessas unidades, com reforco de
recursos do PPA estadual, inclusive. Importante frisar, porém, que as UCs e Tls do
Acre tém forte carater de ocupacao e uso tradicional, seja por indigenas nas Tls, ou
por agricultores e extrativistas familiares nas UCs de uso sustentavel, estaduais e
federais. Assim, no préprio PPDCQ-AC 2017, o fortalecimento das ANPs nao se
dissocia de outros dois objetivos estratégicos expressos no Plano, que seriam: a
“oromog¢do da sustentabilidade dos sistemas produtivos extrativistas e
agropecuarios”, e; a “implementag¢do de instrumentos normativos e econémicos
para controle do desmatamento ilegal”.

129



Os trabalhos com Planos de Desenvolvimento Comunitarios (PDC), Planos de
Gestao de Terras Indigenas (PGTls) e Agentes Agroflorestais Indigenas (AAFI) sao
exemplos de processos amplamente utilizados nas ANPs, logicamente
dependendo da tipologia e categoria. Porém, apesar de todas essas iniciativas e
articulagcdes multissetoriais e de todo apontamento quantitativo sobre frentes de
trabalhos realizadas, um panorama sintético atualizado sobre algumas condic¢des
relativas as UCs e Tls do Estado, como demonstrado nos Quadros abaixo, denotam
o0 quanto de trabalho ainda se tem pela frente para consolidacgao, fortalecimento e
garantia de seguranca para essas areas.




Questoes
HIGTIETEDS
solucionadas

Il =1 muitos problemas

=2 com problemas
= 3 inicio de solugado

=4 solugao avancada

Il =5 plenamente

resolvidos

Disposicao de

recursos
humanos e

infraestruturais

. =1 insipientes
=2 insuficientes
= 3 parcial
= 4 satisfatorios

. = 5 plenamente
satisfatorios

Conselho gestor/

consultivo da
Unidade

. =1 inexistente

=2 inativo

= 3 parcialmente ativo

=4 ativo

[ = 5 plenamente ativo

Area de 4 2 4
Protegao As situagées A UC possui O conselho da UC
Ambiental fundiarias estéo equipe base esta ativo e se
(APA) Igarapé relacionadas ao insuficiente, reuniu em 2022,
Séo Francisco parcelamento do nao possui porém precisa
solo, porém por base e os elaborar seu plano
ser em area equipamentos de agéo e
particular, a estao sendo capacitagcao
SEMA tem pouca adquiridos a
governabilidade partir do
no tema Projeto ASL
Area de 4 2 2
Protegéo As situagdes A UC possui O conselho da
Ambiental fundiarias estdo equipe base unidade se reuniu
(APA) Lago do relacionadas ao insuficiente, antes da pandemia
Amapa parcelamento do Nn&o possui € necessario
solo, porém por base e os retomar a sua
ser em area equipamentos efetivagao
particular, a estédo sendo
SEMA tem pouca adquiridos a
governabilidade partir do
no tema Projeto ASL
Complexo de 2 3 2
Florestas do O CDRU emitido A UC dispde de | O conselho da
Rio Gregério pelo Iteracre esta UGAI, no unidade se reuniu
(Floresta desatualizado, entanto, a antes da pandemia
Estadual do existe compra e equipe base € necessario
Gregorio, concentragéo de esta com o retomar a sua
Floresta lotes numero efetivagdo
Estadual do insuficiente
Mogno e
Floresta
Estadual do

Rio Liberdade)

Plano de Manejo
atualizado

. =1 inexistente

= 2 desatualizado
=3 em atualizagdo

=4 atualizado

M = 5 atualizagio recente

0o atacao a
e presa
espo avel pela
elaboracao do
plano de dnejo
aa aaae, po

4
O plano de
manejo foi
elaborado e esta
sendo
implementando,
ndo existe
previsao de
recursos
financeiros para
sua atualizacédo

Avaliacdo expedita da situacdo das Unidades de Conservacao no Estado

Execugédo do
Plano de Manejo

. =1 insipiente
= 2 baixa execugao
= 3 execugao parcial
= 4 boa execugao

. = 5 plenamente executado

2
Baixa execugéo,
considerando como
destaque as agoes
emergenciais com as
brigadas voluntarias de
combate a incéndios
florestais e visitagéo
das escolas na regiao

2
Baixa execucgao,
considerando o pouco
tempo de elaboracao,
destaque para as
acoes emergenciais
como as brigadas
voluntarias de combate
a incéndios florestais e
visitagdo das escolas
na regiao

3
Alguns programas de
gestao foram
implementados, dentre
eles, destaque para
apoio as pesquisas
cientificas, comando e
controle, apoio no
desenvolvimento das
cadeias produtivas da
sociobiodiversidade
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Floresta
Estadual
Antimary

Parque
Estadual

Floresta
Estadual
Afluente

Chandless

2
Existe um
quadro grave
de ocupagéo
irregular na
unidade

2
Esta em fase
final de
transferéncia da
SPU para o
Estado do Acre,
a area onde se
encontra a
unidade. No
entanto, apos
sua criagao
definitiva a
SEMA tera que
resolver a
situacéo da
ocupacao
irregular da UC.

2
A UC possui
uma UGAI para
atender as
demandas da
gestao, no
entanto, os
recursos
humanos séo
insuficientes

1
O conselho esta
desativado,
pois existem
fortes conflitos
socioambientais
a serem
solucionados

2
A UC conquistou a
doacado de U$120
mil dolares por
meio do Amazon
Andes Fund (AAF)
para apoiar
algumas linhas de
trabalho
necessarias para
efetivar sua criagao.
O conselho da UC
se reuniu, mas nao
foi criado, necessita
elaborar seu plano
de trabalho e
realizar capacitagcao
para os
conselheiros

2
A UC possui os
estudos de
diagnostico para
sua criagdo, no
entanto, ndo
dispoe de
recursos
financeiros para a
elaboragéo do
seu plano de
manejo

2
A gestao da UC esta
implementando agdes
de comando e controle
(fiscalizagdo ambiental
integrada), sinalizacgao,
melhoramento de
ramais para acesso e
escoamento da
produgéo
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Avaliacdo expedita da situag¢ao das Terras Indigenas no Estado

Processo de

homologacgao

. =1 muitos problemas
=2 com problemas
= 3 inicio de solugao
= 4 solugao avancada

. = 5 plenamente
resolvido

Cabeceira do Rio
Acre

Mamoadate

Riozinho do laco

Alto Rio Purus

Katukina / Kaxinawa

Kaxinawa do
Seringal Curralinho

Kaxinawa Nova
Olinda

Status de
elaboracao
do PGTIs

. =1 inexistente
=2 em contratagao
=3 em elaboragao
. =4 atualizado

. = 5 atualizado e publicado
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Implementagao
de PGTI

Il = 1 insipiente
= 2 baixa execugao
= 3 execugao parcial
. = 4 boa execugao

B =5 plenamente executado

Capacidade de

auto-gerenciamento

I = 1 inexistente

=2 inativo

= 3 parcialmente ativo
. =4 ativo

M-s plenamente ativo

ao po e a O




Kulina do Igarapé do
Pau

Jaminaua-Envira

Kulina do Rio Envira

Riozinho do Alto
Envira

Kampa e Isolados
do Rio Envira

Kaxinawa da Colonia

lgarapé do Caucho

Recebera e ento
do ado e 0
Recebera e ento
do ado e 0
Recebera e ento
do ado e 0
3

(Receberam investimentos
do Estado em 2018)

(Receberam investimentos
do Estado em 2018)

Kaxinawa do Rio
Humaita

Kaxinawa da Praia
do Carapana

Kampa do lgarapé
Primavera

Kaxinawa do
Seringal
Independéncia

Kaxinawa do Baixo
Rio Jordao

2
(Receberam
investimentos do
Estado em 2011)

Kaxinawa do Rio
Jordao

2
(Receberam investimentos
do Estado em 2011)

Rio Gregoério

2
(Receberam investimentos
do Estado em 2011)

Campinas Katukina

2
(Receberam investimentos
do Estado em 2022)
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Poyanawa

Nukini

Nawa

Jaminawa do lgarapé
Preto

Arara do Igarapé
Humaita

Kontanawa

Jaminawa Arara do
Rio Bagé

Arara do Rio Aménia

Kampa do Rio
Aménia

Kaxinawa-Ashaninka
do Rio Breu
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Fomento as atividades produtivas sustentaveis

Pode-se dizer que o Acre vem desenvolvendo, ha alguns anos, inUmeras (na
ordem de centenas) frentes relacionadas a producao rural sustentavel, tanto
ligadas ao extrativismo, quanto a processos produtivos agricolas, florestais ou
pecuarios sustentaveis, ou diferentes modelos que os fundem, total ou
parcialmente, como por exemplo, os diferentes processos tecnoldgicos de
integracao lavoura pecuaria floresta — ILPF.

Além do SISA e respectivas autarquias vinculadas, pela propria estrutura da
SEMA evidencia-se 0 quao importante € para a sociedade acreana a politica da
“producao com sustentabilidade" em favor da protecao socioambiental (/ato
sensu) e preservacao dos servicos ambientais. Esta secretaria dispde de uma
Diretoria de Meio Ambiente que se divide em frentes de Silvicultura,
Desenvolvimento Rural Comunitario e Desenvolvimento Florestal®?, onde sao
trabalhados o planejamento, a execucao e o monitoramento de projetos de
melhoria da qualidade de vida das comunidades rurais, com inclusdao econdmica e
social. E dentro dessa estrutura que projetos como o PDSA Il, PROSER e REM/KfW
tiveram prospero espago de articulagdo e apoio mutuo para multiplas agdes
fundamentadas no PPCDQ-AC 2017.

Compartilhando iniciativas junto com a SEPA?*, as frentes produtivas, comerciais
ou de articulagao social da SEMA, envolveram:

trabalhos com:

« extrativistas, indigenas, agricultores familiares, médios produtores, profissionais
técnicos e multiplicadores;

posicionados em:

« projetos de assentamentos, projetos de assentamentos especiais, territorios
ribeirinhos, areas rurais comunitarias, prefeituras, cooperativas, associacoes, Tls e
UCs;

produtos como:

« borracha, agai, castanha, murmuru, laranja, mel, mandioca, banana, abacaxi,
melancia, leite, carne, ovos, artesanatos;

modelos como:

« pecuaria diversificada sustentavel, sistemas agroflorestais, ILPF, extrativismo
tecnificado; cadeias de valor da sociobiodiversidade, planos de gestao florestal
madeireiro, recuperagcao de areas, recuperagao de pastagens, manejo florestal
nao madeireiro, energia renovavel, gestdao etnoambiental, valorizagao cultural,
turismo de base comunitaria, associativismo e cooperativismo, gestao comercial
e marketing socioambiental.

32 Incorporadas fungdes da antiga SEAPROF.
33 Atualmente SEAGRI, Secretaria Estadual de Agricultura.

136



Toda uma articulagao de assisténcia técnica e extensao rural e agroflorestal foi
desenvolvida dentro dos programas e respectivas ac¢des vinculadas ao PPCDQ-AC.
O estado dispde hoje de significativo capital intelectual formado por meio de todos
esses trabalhos, com extensionistas rurais treinados em diferentes frentes de
producao rural sustentavel, dispostos em diferentes entidades, governamentais e
nao governamentais, em diferentes pontos do Estado.

Vale destacar também o investimento do Estado no processo de habilitagao de
florestas publicas para concessao de Unidades de Manejo Florestal (UMF), que
deve envolver aproximadamente 240 mil hectares em Florestas Publicas Estaduais
(FPE) nos proximos anos. A SEMA ja tem experiéncia com manejo florestal em nivel
comunitario por meio de Planos Operativos Anuais (POA), em especial nas areas de
assentamentos, no Antimary e RESEX-CM. E, desde 2017, vem desenvolvendo
estudos técnicos, nas areas de engenharia e economia florestal, organizagao de
processos administrativos-financeiros —que incluem, por exemplo, a preparagao de
municipios que devem receber dividendos-, como de toda base normativa
fundamentadora do sistema, que inclui minuta de Edital de chamamento publico,
como o Projeto de Lei de Gestao de Florestas em analise na Assembleia Legislativa
- ALEAC, para aporte maiores a iniciativa privada de concessoes florestais.

Sensibilizag¢do social - Educacao e comunicacao ambiental

Em 2010, o PPCDQ-AC foi planejado para desenvolver uma rede de
comunicacgao unificada, considerada como fator primordial para o sucesso das
operacoes, devido, especialmente, aos varios 6rgaos componentes do sistema. Na
referida rede, além da comunicagao estratégica e de comando administrativo-
operacional, foi projetada uma rede de comunicagao social (preventiva), onde se
planejavam a¢des com ciclos de palestras orientadoras em escolas da rede publica
e particular, além de campanhas educativas e de sensibilizacao ambiental.
Segundo o PPCDQ-AC 2010: “E imprescindivel o envolvimento das comunidades
locais, bem como das prefeituras para se ter maior controle do monitoramento e
das atividades vinculadas ao desmatamento e queimadas, atuando de forma
preventiva por meio de ag¢bes de educag¢do”.

Apesar de nao versar de forma literal no PPCDQ-AC 2017, trabalhos de
comunicagao, educagao e sensibilizacao ambiental, assim como de
descentralizagao da gestao ambiental, vém sendo desenvolvidos pelo Estado.
Mutirbes Ambientais, a Agenda Ambiental da Administracao Publica (A3P) e a
Carreta Ambiental (Programa de Capacitagcao e Atendimento Ambiental
Itinerante), sao exemplos de atuacao na linha de educagcao ambiental.

No caso da Carreta Ambiental, que percorreu varios municipios do Estado mais
recentemente, além de difusdes e capacitagcdes tematicas, dispds-se servigcos
multiplos de ajuda direta aos produtores, como: apoio nas inscricoes do CAR,;
adesdao ao programa de regularizagcao ambiental; assinatura de Termos de
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Compromisso Ambiental; licenciamentos ambientais; regularizagao fundiaria e
apoios juridicos diversos.

Em 2023, a SEMA criou a Coordenacao de Educagao Ambiental — CEA que tem
como missao: promover a participagcao, sensibilizacdo e capacitagao de
representantes da sociedade e de instituicdes publicas em relagcdao a tematica
ambiental, bem como a difusao de politicas publicas de meio ambiente, junto a
sociedade acreana. Também é responsavel pela elaboragao de instrumentos de
gestao tendo como referéncia a “Politica Nacional de Educacao Ambiental - PNEA
e o Programa Nacional de Educagcao Ambiental - PRONEA", de forma a incorporar
as suas diretrizes, contribuindo com o atendimento da legislagcao ambiental
vigente, a adocao de praticas sustentaveis de produc¢ao, consumo e modos de vida,
visando garantir a sustentabilidade ambiental, social e econdmica no Estado.
Como agdes principais previstas, ou em andamento, neste tema, apresentam-se:

Elaboracao do Plano Estadual da Educagao Ambiental;

Atualizagao do instrumento de articulagao institucional da Comissao Estadual de
Educagao Ambiental - COMEEA - atualizagao de Portaria e membros (em curso);

O Acre considera que a Comunicagao, bem como a transparéncia de dados,
como elementos indispensaveis as politicas publicas implementadas. O
componente de comunicagao objetiva o direcionamento e um fluxo continuo e
qualificado de informacodes, por meio de diferentes ferramentas, com a finalidade
de aproximar e engajar os mais diferentes atores e qualificar as discussoes
necessarias ao andamento da Politica, em todas as suas fases.

A gestdo comunicacional serd realizada a partir de diferentes ferramentas que
devem observar o publico-alvo, o nivel de linguagem compativel com o receptor
da mensagem, o canal adequado para o fluxo de informacgdes, os canais de
feedback do receptor da mensagem e a periodicidade das informacdes. Esta
instrumentalizacao deve ocorrer em diferentes frentes, para um ndmero amplo e
diversificado de receptores e deve contemplar didlogos, aperfeicoamento de
sistemas de informacgao, portais e redes de compartilhamento de dados e
informacdes, publicagao sistematica de orientagdes sobre o PPCDQ-AC e suas
aplicagdes para os diferentes territorios e publicos que acessam 0s servicos
prestados pela Secretaria e parceiros. A forma de divulgacao sera por meio de
matérias informativas, pelas redes sociais, via radio e demais maneiras de passar
uma informacao.

Serao elaboradas diferentes estratégias de abordagem e de divulgacao,
dependendo do publico alvo:
« Elaboragao do Plano Estadual da Educagcao Ambiental;
« Comunidades tradicionais;
« Populagodes ribeirinhas;
« Extrativistas;

« Indigenas;
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+ Populagdes inseridas ou no entorno de Unidades de Conservagao (UCs);
« Assentados da reforma agraria;

« Pequenos produtores rurais, inclusos os classificados em agricultura familiar,
mMas Nao pertencentes aos grupos dos itens anteriores;

« Médios e grandes produtores rurais;
« Sindicatos e representantes de associag¢des formais;
« Técnicos e autoridades de 6rgaos publicos estaduais, municipais e federais;

« Equipes técnicas de 6rgaos publicos estaduais, municipais e federais, atuantes
direta ou indiretamente;

« Tomadores de decisao de 6rgaos publicos estaduais, municipais e federais,
atuantes direta ou indiretamente;

« Autoridades legislativas;

« Autoridades judiciarias;

« Membros de organizagdes nao-governamentais;

+ Instituicoes representantes de segmentos empresariais;

« Pesquisadores;

« Extensionistas;

« Membros de iniciativas nacionais de potencial apoio, técnico ou financeiro;

« Membros de organizagdes internacionais de potencial apoio, técnico ou
financeiro;

+ Representantes de grandes corporagdes, nacionais ou multinacionais.

As diferentes formas de comunicar vao ser pensadas e avaliadas em comum
acordo com suporte das equipes que estao a frente do PPCDQ, bem como do
Centro Integrado de Geoprocessamento e Monitoramento Ambiental (CIGMA. Para
que isso ocorra, € necessario, além da utilizagao sistematica de facilitadores do
processo comunicativo junto a estes atores, estimulando para além da
transparéncia, a participacao, controle e disponibilizacao de dados pertinentes a
serem divulgados por meio de notas técnicas disponibilizadas em tempo habil
com a divulgagao da noticia.

A estratégia comunicacional para divulgagao do trabalho a ser executado a partir
do PPCDQ tem como expectativa publicizar a implementacao dos instrumentos
do Plano, seus objetivos estruturantes, acompanhamento de metas, ferramentas
de desenvolvimento, resultados alcancados, limitagdes, oportunidades, parcerias,
entre outros assuntos.

Desconcentrag¢ao e descentralizagao

Se por um lado a desconcentragdo** da gestao ambiental no Estado vem sendo
concebida de maneira mais permanente em periodo mais recente, com a

34 Importante distinguir a desconcentragao da gestdo, esta que trata da organizag&o ou estruturagdo de postos
avancados para atuagao de secretarias e 6rgédos diversos, da descentralizagido da gestéo, esta que prevé o
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montagem de cinco UGAIs (Unidades de Gestao Ambiental Integradas) e de trés
Centros Integrados de Meio Ambiente (CIMAs) —estes posicionados
estrategicamente nas Regionais do Acre, previstos para envolverem e apoiarem a
atuacao multiinstitucional de entidades como SEMA, IDAF, IMAC, ITERACRE e
outros— por outro, desde 2009 que o Acre atua em processos de descentralizacao
da gestao ambiental, buscando o fortalecimento da atuagcao de Secretarias
Municipais de Meio Ambiente (SEMMA).

Inicialmente, as principais agdes desenvolvidas junto aos municipios se deram
por meio da elaboragao dos Planos de Ordenamentos Territorial, criagao da Lei do
ICMS Verde, incentivo a criagao ou reestruturacao dos conselhos municipais de
meio ambiente; capacitagao de conselheiros em legislagao ambiental, elaboragao
das politicas municipais de meio ambiente (Lei Ambiental), capacitacao de
técnicos e adequacao da estrutura administrativa (incluindo disponibilizacao de
mobiliarios e equipamentos de informatica).

Nao obstante, importante frisar que alternancias politicas nos poderes publicos
Mmunicipais influenciam sobremaneira o valor ou a importancia dada as questoes
ambientais ou de sustentabilidade nos municipios. Por exemplo, alguns
municipios do Acre hoje nao dispdem nem mesmo de SEMMA especifica, ou seja,
apoios e estruturacdes anteriormente realizadas se perdem, praticamente, por
completo.

Em 2012, o Estado do Acre iniciou a promogao do desenvolvimento de Planos
Municipais de Prevencao e Controle de Desmatamentos e Queimadas (PPCDQm).
Com recursos do PROACRE e depois do projeto VAAF, em 2014, praticamente
todos 0s municipios acreanos passaram a dispor de seus proprios PPCDQm,
contemplados com um objetivo comum: “Prover agdes de preven¢do, controle e
combate aos desmatamentos e incéndios florestais, de forma a consolidar uma
estratégia municipal integrada aos planos estadual e federal que possibilite a
redugcdo do desmatamento e das queimadas, causando impactos positivos no
campo social, econédmico e ambiental para o desenvolvimento sustentdavel do
municipio”.

Todos os PPCDQm foram atualizados em 2018, porém, apesar de diagndsticos
bem detalhados sobre cada um dos municipios e uma estruturagao clara dos
programas e agdes a serem desenvolvidas, onde as prefeituras versavam como
protagonistas em boa parte delas, esses planos nao traziam uma analise de
efetividade ou desempenho de suas versdes anteriores. Em 2022, a SEMA
vislumbrando a necessidade de nova atualizagao dos PPCDQmM iniciou um
processo de diagndstico participativo em cada municipio buscando destacar, em
especial, quatro aspectos sobre esses planos:

« pontos fortes/oportunidades;

+ pontos fracos/ameacas;

compartilhamento e/ou diviséo de responsabilidades entre secretarias e érgéos, em geral, de niveis federativos
distintos.
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« fatores que induzem o desmatamento e as queimadas €;
« estratégias de enfrentamento dos problemas.

No Quadro seguinte dispde-se a sintese das oficinas realizadas em dois dos
municipios®*, de onde é possivel depreender algumas reflexdes basicas e
importantes, considerando tratar-se da visao de atores locais, que vivenciam o dia-
a-dia dos problemas em suas regides:

A despeito de expressivas diferenciagcdes intermunicipais no Estado, as
dificuldades de atuagao dos poderes publicos municipais se fazem evidentes em
decorréncia da falta de planejamento e insuficiéncia de recursos humanos e
materiais.

A parceria de atuacao com entidades da sociedade civil organizada (i.e., nos dois
casos o STTR) é destacada como ponto positivo dentro dos planos locais.

Agricultura e pecuaria predatdrias (ndao sustentaveis) sao apontadas como
causas comuns de desmatamento e queimadas, assim como a falta de
conscientizacao (sensibilidade e conhecimento) da populacao local.

A presenca, ou nao, de instituicdes estaduais ou federais fazem diferenca ao se
relatar problemas, ou se sugerir a resolucao destes (ex. ATER, licenciamento e
fiscalizagao). Os municipios ainda expressam grande dependéncia de entidades e
instancias federativas superiores, ou seja, demonstram baixa capacidade de
autogoverno, ou autoadministragdo no ambito da tematica de prevengao e
combate ao desmatamento e gueimadas.

O municipio 1, com maior capacidade estrutural de sua SEMMA, consegue
expressar, como estratégia de resolucao de problemas, a oportunidade que pode
ser auferida com a descentralizacao da gestao ambiental, enquanto que o
Mmunicipio 2 parece ainda transferir toda a responsabilidade por melhorias aos
apoios externos (de recursos e entidades).

Conclui-se que os PPCDQmM, mesmo coadunados aos planos estadual e federal
de prevencao e combate ao desmatamento e queimadas, podem transformar-se
em, ou estarem representando, instancias ineptas ou volUveis aos municipios,
especialmente aqueles que ainda nao se apropriaram de uma autonomia ou
autossuficiéncia minima da politica ambiental local, que pode ser proporcionada
(ou tornar-se menos instavel) com a descentralizagcao da gestao ambiental.

35 Selecionou-se um municipio com indicagéo de Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) mais bem

estruturada (municipio 1) do que o outro (municipio 2). A identificagdo dos municipios foi propositalmente
suprimida.
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Sintese da avaliacao de PP

Pontos

CDQ em dois municipios do Acre

fortes / oportunidades

e SEMA municipal com equipe técnica atuante;

e Presenca de brigadistas capacitados no municipio;

e Existéncia de Plano Municipal da Secretaria de Meio
Ambiente e Turismo;

e Apoio e parcerias com 6rgaos municipais e estaduais
formalizadas por meio de termos de cooperagao;

e Programa de reaproveitamento de terras;

e Financiamento para areas degradadas via Sindicato
STTR.

e Existéncia de representacao das Instituicdes no municipio;

e Regularizagao fundiaria;

e Acesso facil aos meios de comunicagéo;

e Existéncia do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais - STTR, associacdes e cooperativas;

e Acesso terrestres as comunidades rurais.

Pontos fracos / ameacas

Rotatividade da equipe técnica;

Falta de técnicos efetivos;

Falta de Equipamentos de Protecéo Individual - EPI
Corpo técnico insuficiente;

Plano de acgao inexistente;

e Falta de infraestrutura para trabalhos administrativos.
e Auséncia de atendimento a populagéo na Regional.

Falta de planejamento das instituicdes;
Sucateamento das instituicoes;

Poucos maquinarios;

Falta de articulag®es interinstitucionais;
Ingeréncia politica nas agdes de fiscalizagao.

Fatores que induzem o desmatamento e as queimadas

e Avanco da produgdo agricola e pecuaria (criagéo de
gado);

e Avanco da piscicultura;

e Moradias irregulares nas areas de Preservacao
Permanente — APP;

e Falta de sensibilizagdo dos moradores.

Estratégias de enf

e Uso adequado das terras produtivas;

e Revitalizagdo das areas degradadas;

e Utilizacdo e manejo da piscicultura;

e Uso de recursos tecnoldgicos;

e Politicas publicas habitacionais;

e Planejamento e descentralizagdo da gestéo para o
municipio;

e Efetivagdo da equipe técnica;

e Educacao Ambiental nas escolas e comunidade.

e Falta de assisténcia técnica e extensao rural ATER;

e Agricultura e pecuaria predatorias;

e Exploracao de madeira ilegal;

e Falta de tecnologia;

e Cultura de queimadas urbanas;

e Desconhecimento do potencial econémico da floresta;

e Mecanizacao deficiente;

e Invasdo da Reserva Legal coletiva nos Projetos de
Assentamentos.

rentamento dos problemas

e Capacitagdo para os produtores;

e Fortalecimento do licenciamento ambiental, fiscalizagéo e
da Educagdo Ambiental;

e Contratacdo e capacitagédo dos técnicos;

e Ampliagéo da mecanizagéo;

e Fiscalizacéo e plano de manejo madeireiro;

e Efetividade em difundir alternativas de desmatamento e
queimadas;

e Fortalecer o extrativismo ndo madeireiro;

e Desburocratizar o Plano de Manejo Florestal;

e Aquisicdo de maquinario e planejamento;

e Fiscalizar e fortalecer quadro técnico do INCRA;

e Educagdo Ambiental através dos meios de comunicagao
(radio)

Fonte: Relatério SEMA, 2022

142




Anexo 2:
Quadros sintéticos dos grandes Projetos
Internacionais relacionados aos Eixos
e Resultados do PPCDQ-AC

Quadro 1

Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Acre - PDSA I

Periodo: 2013 - 2021 Vinculagao institucional: Valor executado:
Governo do Estado do Acre e Banco Interamericano de U$ 95,6 milhdes
Desenvolvimento — BID

Escopo (sintese)

No ano de 2013, o Estado do Acre firmou um contrato com o Banco Interamericano de Desenvolvimento —BID, para o
financiamento do Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Acre — PDSA - Fase Il, no valor de US$ 120 milhdes de
dolares, sendo 72 milhdes de responsabilidade do BID e 48 milhdes de contrapartida do Estado.

O objetivo geral do PDSA Il consiste em aumentar a contribuicdo do setor florestal e agroflorestal ao crescimento econémico e a
redugao da pobreza no Estado do Acre, mantendo o controle sobre o desmatamento no estado.

O programa possui trés componentes basicos:

1. Expanséo e Consolidagao de areas protegidas e florestas comunitarias para uso sustentavel;

2. Promocgéao de Cadeias de Valor Florestais e Agroflorestais Competitivas e Sustentaveis; e

3. Fortalecimento da Gestéo Publica Florestal e Agroflorestal.

Nesse sentido, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA desenvolve, dentre outros eixos do Programa, atividades de
Promogéo de Cadeias de Valor Florestais e Agroflorestais Competitivas e Sustentaveis, inseridas como mecanismo de valorizagdo da
Cadeia de Valor de Produtos Florestais Madeireiros e Nao Madeireiros.

Atividades e resultados (principais)

Foram firmados entre a SEMA e comunidade (associagdes e cooperativas) no total de 12 Planos de Gestdo para apoio a
Promogéao de Cadeias de Valor Florestais e Agroflorestais Competitivas e Sustentaveis, inseridas como mecanismo de valorizagéo, da
Cadeia de Valor de Produtos Florestais Madeireiros e Nao Madeireiros. Para acessar a subvencdo econémica, comunidades
organizadas ou nao devem submeter um plano de gestdo a aprovagéo por meio Edital para Apoio as Cadeias de Valor Madeireira
Comunitaria e de Produtos Florestais Ndo Madeireiros, que ja tiveram duas publicagdes, em 2015 e 2017, e totalizam doze
comunidades conveniadas junto a SEMA.

Os Planos de Gestao aprovados foram voltados para implementagéo ou fortalecimento de cinco Cadeias de Valor de Produtos
Florestais Nao Madeireiros: Cadeia de Valor do Cocao (Attalea tessmannii); do Buriti (Mauritia flexuosa); do Murmuru (Astrocarium
ssp.) e de Sementes Florestais Nativas, atendendo diretamente 654 beneficiarios.

Localizagdo: Tarauaca - cocéo (Attalea tessmannii); Mancio Lima - buriti (Mauritia flexuosa); Rodrigues Alves — murmuru
(Astrocarium ssp); Marechal Thaumaturgo - sementes florestais.

No caso dos Produtos Florestais Madeireiros, foram apoiadas as cadeias de valor voltadas ao manejo comunitario e
aproveitamento de residuos.

Aproveitamento de Residuo Floresta: Acrelandia, no Projeto de Assentamento Extrativista Porto Dias. Manjo Florestal Comunitario:
Alto Acre (Assis Brasil, Brasiléia e Epitaciolandia) na Reserva Extrativista Chico Mendes; Jurua _Rodrigues Alves e Mancio Lima) no
Projeto de Assentamento Florestal Havai; e Tarauaca no Complexo de Florestas Estaduais do Rio Gregoério, atendendo diretamente
537 beneficiarios.

ATER
Através do contrato com empresa especializada foi prestado assisténcia técnica as associagdes/cooperativas beneficiarias do
PDSA, BID/FASE I, onde foi realizado os Plano de Fortalecimento Organizacional, Plano de Composicéo de Custos e Precificagéo
dos principais produtos ofertados nos PdGs aprovados, Plano de Gestdo de Processos Produtivos e melhoria continua, e, Plano de
Gestao Comercial e Marketing Socioambiental, atendendo diretamente 1.191 beneficiarios dos PdGs.
Construgéo de 3 Centros Integrados de Meio Ambiente - CIMA: CIMA de Cruzeiro do Sul; CIMA de Feijé; e CIMA de Brasiléia.
Manutencéo de infraestrutura de ramais para escoamento da produgéo da sociobiodiversidade:
o Floresta Estadual do Afluente — 23 km (Manoel Urbano);
Icurid — RESEX CM 36 km (Assis Brasil);
Séo Pedro — 15 km (Acrelandia);
Nova Cintra — 31 km (Rodrigues Alves)
Mucambo — RESEX CM 11 km (Brasiléia)
Filipinas — RESEX CM 16 km (Xapuri)
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Unidade de Gestao Integradas - UGAIS, reformas e contratagéo de servigos administrativos.
Temos atualmente 4 unidades:

UGAI da Florestal do Antimary, localizada no municipio de Sena Madureira;

UGAI do Afluente, localizada no municipio de Manoel Urbano;

UGAI do Acuraua localizada no municipio de Tarauacg; e

UGAI do Liberdade, localizada no municipio de Tarauaca.

Principais desafios e aprendizados

A execugao do programa buscou envolvendo as familias beneficiarias diretamente e indiretamente das agcées do PDSA I, com
prioridade para o fortalecimento das cadeias de producédo e habilitagdo das familias para a gestdo autbnoma de suas atividades
produtivas.

De modo geral, os PdGs de responsabilidade desta Secretaria foram positivos, onde a SEMA disponibilizou corpo técnico,
atuantes nas cadeias de valores em pauta, de modo a orientar as organizagdes no processo de resolutividade através de oficinas de
alinhamento e/ou reunides junto aos beneficiarios. Foi feito planejamento das agdes estratégicas executérias para os convénios,
buscou elencar as agbes para instrugéo processual, acompanhamento e assisténcia técnica junto as organizagbes envolvidas com
proposicao de solugdes que visem o alcance de metas. A execugado das agdes efetivas propostas (reunides/oficinas), considerou os
PdG's que apresentaram pontos criticos quanto a capacidade de gestdo das associagdes/cooperativas, priorizando aqueles que
apresentaram numero de metas, significativas, para serem alcangadas.

Quadro 2

Projeto de Inclusdo Social e Econémica e Desenvolvimento Sustentavel do Acre —

Programa de Saneamento Ambiental e Inclusao Socioeconémica do Acre — PROSER

Periodo: Acordo de empréstimo Vinculagao institucional: B Valor executado:
assinado em 17/03/2016. Término BANCO INTERNACIONAL PARA RECONSTRUCAO E U$ 150 milhdes
31/12/2021 DESENVOLVIMENTO - BIRD e 0 ESTADO DO ACRE

Escopo (sintese)

O Programa PROSER (Acordo de Empréstimo n° 8442-BR) refere-se ao financiamento adicional ao Programa de Incluséo Social
e Desenvolvimento Econémico Sustentavel do Estado do Acre — PROACRE (Acordo de Empréstimo n® 7625-BR), o qual foi
implementado pelo Governo do Estado do Acre com financiamento do Banco Mundial desde 2009, estando este estruturado no
Planejamento Territorial Integrado, tendo como referéncia o Zoneamento Ecolégico Econémico - ZEE do Estado. O Programa foi
financiado pelo Banco Mundial, que teve como objetivo ajudar o Governo do Estado a melhorar a qualidade de vida e a
sustentabilidade ecoldgico-econémica das comunidades.

O PROACRE teve suas agdes executadas prioritariamente em areas urbanas, nas regides de fundos de vale, e em areas rurais
através da ampliacdo do acesso e melhoria da qualidade dos servigos basicos de salde e educacdo, aumento da especializagéo
técnica e melhor organizacdo dos métodos de produgé@o sustentavel, assim como do desenvolvimento de setores produtivos
selecionados.

O PROSER teve como objetivo geral promover a inclusdo socioecondmica e ambiental de éareas isoladas e vulneraveis,
assegurando o desenvolvimento econdmico comunitario sustentavel das familias acreanas em situagéo de pobreza.

Sao objetivos especificos do PROSER:

e Prover de infraestrutura urbana com énfase no saneamento ambiental nos municipios isolados e esgotamento sanitario em
Cruzeiro do Sul- AC;

e Incluir populacdes isoladas em sistemas produtivos locais com foco no desenvolvimento comunitario e em pequenos negdcios;

e Ampliar a oferta com qualidade da Estratégia da Saude da Familia para comunidades, bem como do sistema de cuidado
materno neonatal do Estado;

e Promover a educagdo para comunidades e para todas as etapas de formagédo do aluno, com atividades da educacao infantil a
educacéo profissional de jovens e adultos.

Atividades e resultados (principais)

No @mbito do subcomponente 2.3.4. Produzir 1 milhdo de mudas para atender o PRA e o PGTI.
Valor Planejado R$ 6.977.333 — Valor Executado R$ 889.534,42
e Previsto 1.000.000 e realizado 634.252 mudas.
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e Contratacdo de servigos técnicos;
e Reforma do prédio administrativo do Viveiro da Floresta, reforma dos Galpdes do Viveiro da Floresta e reforma do prédio da
Biofabrica de mudas;

e Agquisigdo de Insumos, para produgdo de mudas florestais e frutiferas;
e Aquisicdo de equipamento para producao de mudas florestais e frutiferas;
e Aquisigao de material bioldgico para produgao de mudas frutiferas (Plantulas de banana).

No ambito do subcomponente 2.3.5. Implementar 7 Incrementos a Produtividade Comunitaria (IPC's): tem por objetivo, promover o
fortalecimento a vocacdo produtiva das comunidades, fortalecendo eixos da produgédo agricola de base familiar bem como o
desenvolvimento empreendedor nos processos de comercializagdo das comunidades beneficiadas. De maneira que possibilite
incrementar a cadeia de valor, tornando a propriedade mais produtiva e rentavel, integrando-os ao mercado de forma eficaz e
eficiente. Para a realizagéo dos projetos de incremento produtivo comunitario - IPCs foram realizadas atividades direcionadas para a
elaboragéo do diagnéstico das comunidades e assisténcia técnica rural - ATER. Neste programa foram atendidas aproximadamente
346 familias distribuidas em 7 comunidades no Estado do Acre.

Valor planejado R$ 6.226.072 — Valor Executado R$ 4.259.993

e Contratagéo de servigos técnicos;

e Aquisicdo de material permanente (mesa inox, tenda piramidal, caixa térmica, filtro para pogo artesiano e caixa plastica
agricola) e eletrodoméstico (freezer horizontal);

e Aquisicdo de maquinas e equipamentos para casa de farinha (forno mecanizado, ralador de mandioca com motor acoplado,
prensa manual, desintegrador de massa de mandioca, lavador/descascador de mandioca e balanga);

e Aquisicdo de camara fria para resfriamento e congelamento;

e Aquisigao de microtratores e implementos, quadriciclos e carretinhas;

e Aquisigdo de veiculos tipo caminhdo com bau refrigerado e caminhao bau;

No ambito do subcomponente 2.3.6. Apoio ao monitoramento a execugdo das atividades da SEMA - Valor planejado R$
5.458.576:

e Aquisicao de Derivados de Petroleo para apoiar as atividades de monitoramento ambiental;

e Aquisicdo de Passagens aéreas para realizar o monitoramento dos impactos socioecondmico e ambientais dos Planos de
Desenvolvimento Comunitario, acompanhamento dos planos de Negdcios e Implementagao do PGA,;

e Contratagdo de Servicos de Reprografia de Impressao de Mapas Tematicos e Banner para apoiar o monitoramento
socioecondmico e ambiental dos PDCS, Subprojetos SEDENS e implementagéo do Plano de Gestdo Ambiental;

e Contratagdo de Servigos de Consultoria Individual para assessoria na area de geoprocessamento, com a consolidacao de
relatorios estratégicos de impactos e resultados do PROSER.

2.4.1. Implementacdo dos PGTIs - O Programa PGTI/Proser envolve a elaboracéo, revisao/atualizagdo dos Planos de Gestao
Ambiental e Territorial das Terras Indigenas e sua implementagdo através do atendimento das demandas levantadas junto as
liderancas indigenas das 34 Terras do Acre.

Valor planejado R$ 8.836.500 — Valor Executado

R$ 2.644.547 complemento financeiro com recurso proprio do estado R$ 3.453.300

e Contratagdo de Servigcos Graficos para Impressdo de mapas e questionarios socioecondmicos para subsidiar oficinas de
construgdo dos PGTls;

e Contratagao de Servigos de Diagramacéao e Impressao da Versao Didaticas dos PGTls,

e Aquisicdo de Derivados de Petrdleo, para apoiar as atividades de elaboragao, atualizagdo e monitoramento de PGTIs;

e Aquisicdo de Passagens aéreas para realizar elaboragdo, atualizagdo e monitoramento de PGTls;

e Contratagdo de Consultoria Individual para Apoiar a Revisdo, Atualizagdo e Elaboragéo de 17 PGTIs (que representam a
primeira parte de um total de 34) em Terras Indigenas no Estado do Acre;

e Contratagdo de Servigos de Consultoria para elaboracédo da Versao Didatica dos PGTIS;

e Contratagdo de Consultoria Individual para Apoiar a Revisdo, Atualizagdo e Elaboragdo de 17 PGTls (que representam a
segunda parte de um total de 34) em Terras Indigenas no Estado do Acre;

e Contratagdo de Assisténcia Técnica para Implementagéo dos PGTls;

e Implementagdo de 34 Subprojetos PGTIs - Aquisicdo de Equipamentos (barcos, motores, Equipamentos Agricolas e
equipamentos diversos para a produgéo, Kits de Energia Solar, Eletroeletrénicos e Equipamentos Diversos).

L]

2.5.1. Monitoramento e Fiscalizagcdo na Prevengéo e no combate ao desmatamento ilegal e queimadas no Acre

Valor planejado R$ 5.054.352

e Contratagao de Servigos de Terceiro Pessoa Juridica para atender as demandas de apoio administrativo e operacional nas 04
Unidades de Gestao Integrada - UGAIs;

e Contratagéo de servicos de logistica (alimentag&o, insumos, outros) para apoiar as agdes de comando e controle, fiscalizagao,
combate aos incéndios florestais e educacdo ambiental nas 04 Unidades de Gestéo Integrada (UGAIs);

e Contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva nas 4 UGAIs e em 6 Centros
Integrados de Meio Ambiente;

e Aquisicdo de mobilidrios para estruturagao de 06 Centros Integrados de Meio Ambiente;

e Aquisicdo de eletrodomésticos para estruturagdo de 06 Centros Integrados de Meio Ambiente;

e Aquisicdo de equipamentos de informatica para estruturagdo dos Centros Integrados de Meio Ambiente e para modernizagao
da SEMA (Torres de Internet);

e Aquisicdo de material de expediente para realizagao das atividades de educagéo ambiental, prevengéo, fiscalizagéo, controle e
repressao ao desmatamento ilegal e as queimadas e incéndios florestais;

e Contratagdo de servigos de logistica (combustivel) destinados ao abastecimento de veiculos e aeronaves voltados as
atividades de prevencao, fiscalizacéo, controle e repressao ao desmatamento ilegal e as queimadas e incéndios florestais;

e Diarias voltadas para a realizagéo das atividades de prevencao, fiscalizagdo, controle e repressdo ao desmatamento ilegal e
as queimadas e incéndios florestais (2020-2021);

145




e Aquisicdo de quadriciclos e reboques destinados a realizagao das atividades de educagdo ambiental, prevencéo, fiscalizagao,
controle e repressédo ao desmatamento ilegal e as queimadas e incéndios florestais;

e Aquisicdo de 1 micro-6nibus e 1 veiculo destinados a realizagdo das atividades de educacdo ambiental, prevencao,
fiscalizagao, controle e repressdo ao desmatamento ilegal e as queimadas e incéndios florestais.

2.5.2. Estratégias Ambientais de Prevengao e Controle de Queimadas e Incéndios Florestais

Valor planejado R$ 4.346.345

e Contratagdo de servicos de terceiros para elaboragcdo de materiais informativos, diagramacéo e veiculagdo de campanhas
educativas, voltadas as agdes de meio ambiente, fiscalizacdo, educacao, produgéo sustentavel e comando e controle:

e Aquisigao de cartilhas educativas
Diarias para realizagéo das atividades de capacitagéo, formagdo e campanhas voltadas as agdes de Educagcdo Ambiental
Contratacéo de servicos de logistica (combustivel) para atender as atividades de Educagdo Ambiental
Contratacdo de servigos de logistica (passagens aéreas) para atender as atividades de Educagcao Ambiental
Contratacéo de servigcos de logistica (alimentagcéo e hospedagem) para atender as atividades de Educagao Ambiental
Aquisicao de equipamentos e materiais de combate aos incéndios florestais destinados as brigadas contratadas

e Contratagcdo de servigos de logistica (passagens aéreas) destinados a realizagédo das atividades de prevencao, fiscalizacao,
controle e repressdo ao desmatamento ilegal e as queimadas e incéndios florestais

e Contratagdo de empresa para instalagdo de infraestrutura de comunicagéo, capacitacéo, treinamento, manutencao e logistica
para o funcionamento e acesso remoto a internet e demais canais de comunicagéo nas 04 Unidades de Gestao Integrada (Ugais)

e Contratagdo de empresa de servigos para produgdo de audio visual educacional de animacao digital, materiais didaticos,
interativos, animacao e entretenimento, visando atender as agdes de Educagdo Ambiental.

4.1.13. Estruturagéo e apoio as atividades de produgédo e meio ambiente
Valor planejado R$ 1.389.170
e Logistica para realizagdo e acompanhamento das atividades realizadas pela SEMA no ambito do programa - Diarias.
Despesas retroativas do projeto 8442-BR- SEMA.
Logistica para realizar o monitoramento, validacéo e pactuagdo dos PDC's (passagens).
Contratacdo de empresa para realizar o fornecimento de combustivel e derivados de petréleo para atender a SEMA.
Contratacdo de Obra para reforma e Adequacgéao das Instalagcdes da SEMA, a fim Apoiar a Gestao do Projeto na SEMA.
Aquisicao de Licenca para pacote Office para atender as demandas da SEMA.
Logistica para realizar o monitoramento, validacéo e pactuagdo dos PDC's (passagens).
Locagéo de impressoras, para atender as necessidades da SEMA, no ambito das a¢gdes do PROSER.
Contratacdo de consultoria para criar o modulo de monitoramento de PDC/PGTIS no banco de dados SCITI.
e Aquisicdo de veiculos (caminhonete/Quadriciculos) para atender as atividades do monitoramento - SEMA Aquisicdo de
veiculos (caminhonete/Quadriciclos) para atender as atividades do monitoramento - SEMA.
e Aquisicdo de veiculos (2 Quadriciclos) para atender as atividades do monitoramento — SEMA.
Agquisicao de Licengas Software (Office).
Diarias para atender a SEMA, no ambito das a¢des no ambito do PROSER.
Diarias para atender a SEMA, no ambito das agbes no ambito do PROSER.
Agquisicao de Licengas Software Proprietario (ArcGIS).
e Aquisicdo de derivado de petrdleo, para atender as atividades de levantamento de informagdes, monitoramento e
acompanhamento de PDC.
e Contratagdo de Logistica (Passagens Aéreas).

4.3.1. No minimo 15 organizagdes indigenas (associagdes e/ou cooperativas) implementando o planejamento estratégico e gestéo
organizacional.

Valor planejado R$ 594.000

e No minimo, 15 organizagdes indigenas (associagdes e/ou cooperativas) implementando o planejamento estratégico e gestao
organizacional Contratacdo de servigcos de logistica para apoiar oficinas voltadas as associac¢des indigenas das Tis (intercAmbios e
capacitagdes voltadas a gestéo de projetos e fortalecimento comunitario) acompanhadas pela SEMA.

Principais desafios e aprendizados

Grande rotatividade de liderangas (gestores, diretores e chefes);

Grande rotatividade de equipe técnica;

A area técnica acaba tendo que cuidar do todo (administrativo, técnico e financeiro);
Pouco prazo de execugéo (pandemia atrapalhou durante o periodo);
Comprometimento de todos;

Investir em capacitagao para os técnicos;

Uso de ferramentas de gerenciamento de projetos.
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Quadro 3

Programa REM Acre Fase Il

Periodo: 2018 -2023 Vinculagao institucional: Valor executado:
Governo do Estado do Acre e os agentes financiadores dos R$ 63,7 milhdes
governos da Alemanha (Ministério da Cooperagao - BMZ, (executado e contratado até
através do KfW Banco de Desenvolvimento) e do Reino 31/12/2022)

Unido (Ministério para Negécios, Energia e Estratégia
Industrial - BEIS)

Escopo

O Programa insere-se na iniciativa global REDD+ Early Movers (REM) do governo Aleméo, que apoia programas nacionais e
subnacionais de REDD+. No Acre, o Programa esta inserido no arcabougo politico-juridico do Sistema de Incentivos a Servigos
Ambientais - SISA (Lei 2.308/2010), que visa a redugado do desmatamento através de incentivos a politicas publicas estaduais, que
promovem o desenvolvimento sustentavel e fomentam cadeias produtivas, gerando renda e promovendo o desenvolvimento social dos
beneficiarios do SISA.

A estrutura do Programa é baseada na estratégia de Reparticdo de Beneficios, implementada por meio de duas linhas de apoio. A
primeira, de até 30% do total dos recursos, destina-se as agbes do subprograma Fortalecimento e consolidacdo do SISA e seus
mecanismos de REDD+. Os outros 70% s&o destinados aos beneficiarios diretos do Programa, seguindo as diretrizes de protegao
florestal e fomento as cadeias produtivas sustentaveis, por meio da implantacédo de trés Subprogramas:

1) Territérios Indigenas;

2) Territérios de Produgéo Familiar Sustentavel

3) Pecuaria Diversificada Sustentavel.

Atividades e resultados (principais)
O programa esta estruturado da seguinte forma:

Subprograma 1 - Territorios Indigenas: tem o objetivo de promover a melhoria da qualidade de vida dos povos indigenas, bem
como a reducgdo de emissdes de gases de efeito estufa por desmatamento e degradacgéo, a diminuigao do fluxo de carbono, o manejo
florestal sustentavel e a conservagao, manutencdo e aumento dos estoques de carbono florestal nas terras indigenas.

Os principais resultados do Subprograma 1: 145 AAFs efetivamente apoiados e remunerados; 19 Planos de Gestdo Indigenas
implementados; e 82 escolas indigenas atuando com espagos de desenvolvimento intercultural e praticas comunitarias etnoambiental.

Subprograma 2 - Territérios de Produgdo Familiar Sustentavel: Objetiva fortalecer cada Territério e Zona definidos pelo ZEE,
projetos produtivos sustentaveis desenvolvidos por produtores tradicionais, extrativistas e agricultores familiares que possam receber
pagamentos monetarios pelos servicos ambientais na reducdo das emissdes, manutengdo ou aumento do estoque de carbono
florestal.

Neste Subprograma 2 os principais resultados sao: 633 familias de extrativistas incentivadas com pagamento por servigos
ambientais na cadeia produtiva da borracha nativa; 253 familias extrativistas incentivadas com pagamento por servigos ambientais na
cadeia produtiva do murmuru; 251 meliponicultores e apicultores apoiados com investimentos e assessoria técnica; 185 familias
beneficiadas com SAFs em areas de florestas; 102 hectares de florestas plantadas em sistema de SAFs.

Subprograma 3 - Pecuaria Diversificada Sustentavel: Possui como objetivo ampliar tais agdes no Estado por meio do incremento
da produtividade e diversificagdo da criacdo de animais; incentivar a recuperacdo de areas degradadas; reduzir a pressao sob novas
areas de florestas, a fim de evitar o desmatamento e/ou queimadas; e fomentar atividades que mantenham e ampliem a oferta dos
servicos ecossistémicos.

Os principais resultados diante do Subprograma 3 sdo: 18 unidades demonstrativas em pecuaria eficiente sustentavel implantadas
e fortalecidas; 179 hectares de pastos recuperados; 170 produtores familiares apoiados.

Além desses programas, os 30% do total dos recursos sdo direcionados para o Fortalecimento do SISA através de capacitagéo
para integrantes das instancias de governanga do Sistema (CEVA/CT Indigena e CT Mulher, Comité Cientifico, Ouvidoria); estudos e
trabalhos para melhorar a base de informacgdes do SISA; geragao e gestéo de conhecimento, comunicacdo e produgado de material de
divulgacao; salvaguardas; processos de Monitoramento, Reporte e Verificagdo (MRV); intercambio de experiéncias em foros nacionais
e internacionais para divulgacéo de licdes aprendidas; comando e controle do desmatamento e queimadas; gestdo de unidades de
conservacao (UC); ordenamento territorial; e gestdo operacional administrativa, técnica e financeira do proprio Programa.

Tendo os principais resultados: 01 Ouvidoria implantada; 193 operagdes integradas de comando e controle; 1.362 agbes de
regularizagao fundiaria
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Principais desafios e aprendizados
Enquanto desafios:

Programa REM Acre é o unico instrumento financeiro vigente no Estado com rubrica orgamentaria limitada para enfrentar o
crescimento do desmatamento no Estado, focando o recurso limitado nas a¢des de comando e controle; retomada do ambiente da
instancia de Governanga Consultiva/Deliberativa, que se encontrava desarticulada até junho de 2022; alinhamento da Governanca
Executiva: SEPLAG e IMC — IMC com baixa disponibilidade de equipe para a condugao técnica das atividades; entendimento,
matricializagao e implementagao do Quadro Légico do Programa — Reparticédo de Beneficios

Enquanto aprendizados:

Programa REM restabelecido como projeto de desenvolvimento de gestdo ambiental, alinhando seus instrumentos de
planejamento a reparticdo de beneficios, induzindo a pratica de monitoramento efetivo;

A gestdo do conhecimento e a transparéncia das agbes do Programa s&o eixos essenciais da estratégia de comunicagao do
Programa, que precisa ser incentivada em todos os canais de comunicagéo (midias, Site, redes sociais, radio etc.), dedicando-se a
eficiéncia na disseminagéo dos resultados, especialmente com linguagem simples que atinja todos os niveis de conhecimento dos
beneficiarios do Programa REM Acre.

Apos a Avaliagdo de Meio Termo (margo de 2022) o Programa foi reestruturado, para que os recursos e as agdes chegassem com
mais agilidade nos beneficiarios finais dos projetos e que as metas definidas fossem cumpridas. A UCP-REM foi reestruturada, os
Planos Operacionais Anuais - POAs foram atrelados as metas e a Consultoria Internacional apoiou o realinhamento de todos os
projetos junto as instituicbes subexecutoras.

Quadro 4

PROJETO CAR - ACRE

Periodo: Vinculagao institucional: Valor executado:

O projeto teve inicio Projeto CAR - Acre foi celebrado junto ao Banco Nacional do : R$ 16,1 milhdes
13/11/2013 e tem Desenvolvimento - BNDES, através do Fundo Amazénia - FA, por meio do | Valor total: R$ 16,8 milhoes
finalizagdo prevista Contrato de Colaboragdo Financeira ndo Reembolsavel n® 13.2.1114.1,

para julho de 2023. cujo seu objetivo é “apoiar a implantagéo do Cadastro Ambiental Rural e a

ades&o ao Programa de Regularizacédo Ambiental”.

Escopo (sintese)

O Projeto CAR — Acre, teve suas agdes iniciadas em 2014, tendo por objetivo “Apoiar a implantagdo do Cadastro Ambiental Rural e a
Adesao ao Programa de Regularizagdo Ambiental”. O Projeto foi estruturado em quatro componentes:

1. Adequacéo da base legal estadual;

2. Aprimoramento da infraestrutura e capacitagdo dos 6rgdos ambientais e de assisténcia técnica estaduais para a implantagdo e
gerenciamento do CAR e do PRA;

3. Promocéo e apoio a inscricdo no CAR; e,

4.Promogéo e apoio a adesdo das propriedades e posses rurais ao PRA. Atualmente estamos dando énfase neste componente,
instruindo agdes de fomento, dando escala na elaboragdo e analise de Projetos de Recomposicdo de Areas Degradadas e
Alteradas — PRADAS e Termos de Compromisso Ambiental — TCA's, oportunizando aos proprietarios/possuidores a regularizacao
ambiental de acordo com a Lei 12.651/2012 (Novo Cdédigo Florestal).

Atividades e resultados (principais)

Nesses quase 10 anos tivemos varios resultados importantes, criamos o arcabougo legal para implementagédo do Programa de
Regularizagdo Ambiental — PRA, desde o final de 2014, o estado do Acre abriu a possibilidade de aderir ao PRA -Acre, realizando as
primeiras analises ainda de forma analdgica, dos imdveis rurais inscritos no CAR. Com isso, o Acre se tornou o primeiro estado da
federacgao a realizar o desembargo ambiental com base no novo Cédigo Florestal (Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012).

Em 2018, de acordo com boletins do Servico Florestal Brasileiro - SFB, o Acre ja havia na base do SICAR- Federal mais de 95% da
area cadastravel.

No ano de 2017 criamos o SICAR-Analise customizado, para analise dos iméveis cadastrados no CAR, teve inicio no sistema e foi
possivel consolidar o fluxo da regularizagdo ambiental e os avangos com estratégias de monitoramento, temos cerca de 12.000
imoveis ja analisados, entretanto, cerca de 80% destes em status de notificacdo e cumprimento de pendéncias. Um arranjo importante
de destacar é que atualmente mesmo de forma analégica todos os processos de licenciamento passam inicialmente por uma analise
prioritaria do CAR, o que tem impulsionado a analise do CAR e médio e grandes imdveis.
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Segundo dados do Setor de Regularizagéo do Escritorio do CAR, temos 369 Termos de Compromisso Ambiental -TCA's, firmados
no estado do Acre, o que nos possibilita ter mais de 2.325,08 hectares de Areas de Preservagéo Permanente - APP, em recuperagéo e
4.748,48 hectares de Area de Reserva Legal - ARL em recuperagéo na modalidade regeneragao natural.

No ano de 2019, a SEMA reestruturou em seu planejamento estratégico referente aos anos de 2020 a 2023, no admbito da
implementacdo do Cédigo Florestal e do Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA-Acre, um novo arranjo de distribuicdo dos
projetos de fomento de recomposicao florestal com sistemas agroflorestais, nos municipios e regides que apresentam os maiores
percentuais de areas desmatadas e em areas de passivo ambiental localizadas nas Unidades de Conservagao Estaduais de Uso
Sustentavel.

Apoio do Programa REM Fase 2 (KfW), com ACAO: 2.1.9.1 Apoio ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), e Projeto
Paisagens Sustentaveis da Amazonia — PSAM (GEF ASL) Projeto N° P158000 - Componente: 3. Politicas Publicas e Planos para a
Protecéo e Recuperagédo da Vegetagdo Nativa: Fortalecer politicas publicas, planos e agdes voltados a protecdo e recuperagao da
vegetagdo nativa e a gestao das florestas. . Neste componente temos recibo apoio para continuidade das analises do CAR e nossas
estratégias de fomento para recomposicéo florestal/restauracao.

Um outro aporte importante para a consolidacdo do CAR e PRA-AC tem sido o Projeto Floresta + Amazoénia, no ano de 2022, foi
celebrado entre o Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (“PNUD”) e Governo do Estado do Acre, por meio da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e das Politica Indigenas — SEMA (“Governo”), Plano de Trabalho, cujo objetivo especifico é
estabelecer agdes necessarias a serem realizadas em cooperagéo entre as partes, para dinamizar o processo de analise do Cadastro
Ambiental Rural, e consequente, a regularizagdo ambiental dos imdveis rurais com até quatro moédulos fiscais, para assim termos
maior engajamento dos proprietarios e possuidores rurais ao Projeto Floresta+ Amazodnia, que realiza em duas modalidades o
pagamento por servicos ambientais.

Na consolidagao dos dados do CAR e da necessidade de integragdo dos mesmos para a gestdo ambiental do Estado, tivemos o
Decreto n° 11.093, 26 de julho de 2022, que instituiu a Plataforma de Integracdo e Monitoramento de Dados Ambientais do Centro
Integrado de Geoprocessamento e Monitoramento Ambiental - PCIGMA, com objetivo de gerenciamento, armazenamento, integragéo
e atualizagéo da base de dados gerada no ambito do Zoneamento Ecolégico Econdémico - ZEE/AC e do Cadastro Ambiental Rural -
CARJ/AC, esta plataforma desenvolvida com recursos do PDSA, possibilitou uma analise integrada tendo como referéncia a unidade do
imovel rural, as zonas do ZEE/Acre Fase Il, e consequentemente as outras bases de Unidades de Conservagédo, Terras Indigenas,
Assentamentos da Reforma Agraria, entre outras classificagbes fundiarias, realizando andlises com sistemas de alertas e de
monitoramento de uso do solo (Iniciativa MapBiomas), criando assim informagdes precisas para comando e controle, gestdo ambiental
e monitoramento da cobertura florestal e areas regularizadas no Estado.

Foram muitos avangos na area ambiental alicercados pelo Projeto CAR - Acre, com desdobramentos na politica ambiental do
Estado, que tem oportunizado seguranca juridica para o licenciamento e regularizagédo ambiental a luz da Lei n® 12.651 de 25 de maio
de 2012 (Novo Coddigo Florestal).

Principais desafios e aprendizados

Nossos principais desafios estdo ancorados na integragcdo de agdes com érgéos parceiros, principalmente de Assisténcia Técnica,
na implementagéo do Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA, que temos como estratégia a recomposigéao florestal com adogao
de Plantio de SAF's, esse é um desafio que temos que superar e trazer a EMATER para essa agenda da restauragdo. O aprendizado
foi amplo no desenvolvimento da politica de Regularizagdo, temos que ter mais divulgagéo da politica, seus beneficios e ndo adianta
apenas ter sistema, precisa que a area técnica absorva essa tecnologia. Um outro aprendizado foi integragdo com outras politicas de
produgdo, pagamento dos servicos ambientais isso impulsiona o convencimento do proprietario/possuidor a se regularizar.
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Quadro 5

Projeto Paisagens Sustentaveis na Amazoénia - PSAM

Periodo: Inicio em 2018 - em Vinculagao institucional: Valor total do projeto:
andamento. GEF e Banco Mundial (BIRD) U$ 60 milhdes

O Projeto é coordenado pelo MMA em parceria com os OEMAs dos

estados do Acre, Amapa, Amazonas, Maranhao, Mato Grosso, Para,
Rondénia, Roraima e Tocantins. A iniciativa conta com o FUNBIO e

Conservagao Internacional — Cl-Brasil como entidades executora de
componentes especificos.

Escopo (sintese)

Objetivo promover a gestéo integrada de paisagens por meio da conservagao, uso sustentavel e recuperacdo dos ecossistemas. A
iniciativa de trabalhar a tematica das paisagens sustentaveis faz parte do programa regional voltado especificamente para a
Amazoénia, envolvendo Brasil, Colémbia e Peru. O Banco Mundial é a agéncia implementadora do programa.

O GEF é um financiador publico de projetos para conservagdo da natureza. Reune 183 paises em parceria com instituicbes
internacionais, organizagdes da sociedade civil e o setor privado. O GEF direciona o financiamento por meio de agéncias, que sao
responsaveis por auxiliar governos e organizagdes sem fins lucrativos elegiveis para desenvolver, implementar e gerir os projetos da
iniciativa.

Agéncia implementadora: Banco Mundial. Agéncias Executoras: Funbio (componente 1 — ARPA). Conservagao Internacional - Cl-
Brasil (componentes 2, 3 e 4). A Cl-Brasil executa trés componentes desta iniciativa: a Gestéo Integrada da Paisagem; Politicas
Voltadas para Paisagens Produtivas Sustentaveis e Recuperagdo da Vegetagédo Nativa; Capacitagcdo e Cooperagao Regional.

Atividades e resultados (principais)

No ambito do Componente 2:

e Aquisicdo de equipamentos e materiais para apoiar a efetividade da gestao das UCs estaduais (barcos, motor, notebooks etc.);

e Revisdo e atualizagdo do Plano de Gestao da APA Lago do Amapa;

e Elaboracédo do Plano de Uso Publico das APAS Lago do Amapa e Igarapé Sao Francisco e ARIE Japiim Pentecoste; (em
andamento); -

e Elaboragao do Plano de Gestédo da APA Igarapé Sao Francisco (em andamento);

e Apoio na formagéo e funcionamento de 03 brigadas voluntarias de combates a incéndios florestais, por meio de capacitagao,
instrumentalizagédo (EPIs e equipamentos de combate), ajuda de custo (remuneragéo) e combustivel para deslocamento durante o
periodo critico de queimadas;

e Apoio a Associagdo SOS Queldnios, no médio rio Abuna, no municipio de Acrelandia — AC, com apoio na ajuda de custo para
05 manejadores, aquisi¢éo de racéo para os queldnios, combustivel para coleta de ovos e monitoramento das praias;

e Apoio na reforma e estruturagéo do laboratério de sementes da FUNTAC;

e Viabilizacao da contratagéo da equipe de viveiristas do Viveiro da Floresta;

e Apoio na estruturagdo da rede de sementes florestais do Estado do Acre;

e Apoio ao Nucleo de Inovagédo Tecnologica (NIT) do Acre; Apoio na participacdo em eventos de capacitagdo, encontros
técnicos e de interface com o projeto (comunitarios/beneficiarios do projeto e equipe técnica).

Principais desafios e aprendizados

A execugdo do Projeto no Acre, encontra-se numa fase de amadurecimento, com a institucionalizagdo de seus processos no
sistema eletronico de informagdes do Estado do Acre, criando uma memoria de sua implementagéo, considerando que a execugao é
realizada pela Conservagéo Internacional.

Por contar com duas sub-executoras, além da SEMA, Funtac e CDSA, estabeleceu-se em portaria a nomeagdo dos
representantes dentro de cada um dos 6rgaos.

A conciliagéo dos aspectos administrativos e gerenciais do projeto, requer uma dedicacgao intensa por parte da equipe envolvida,
pois além de participar diretamente da acao finalistica (em campo), precisamos elaborar TDRs, avaliar empresas que concorrem,
elaborar relatérios (individual e técnico) apos a realizagdo de cada atividade.

Além disso, ha um desgaste na gestdo do projeto, uma vez que, sua execucéo ndo esta disponivel em um sistema, ndo sendo
possivel acompanhar os saldos de aquisi¢ao, os valores atualizados por atividade e meta.

Outro fator que tem gerado desgaste € que todas as solicitagbes devem ser realizadas com antecedéncia de 15 dias antes da
atividade de campo por e-mail e algumas vezes foi necessario adiar a programagao de campo por problemas de comunicagao.
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Anexo 3
Andlise das Capacidades Institucionais e dos Riscos

Por meio de exercicio autoavaliativo, os representantes institucionais do CGI

posicionaram-se a respeito das capacidades atuais de suas entidades, nos
seguintes aspectos:

Gestdo - capacidade para realizar as atividades de gestdao voltadas ao
planejamento, organizacao, diregcao e controle;

Forca de trabalho e conhecimento técnico - relacdo entre a quantidade de
pessoas disponiveis € necessarias para execugao dos processos e projetos da
instituicao assim como nivel de conhecimento da equipe relacionado aos
principais temas, métodos e ferramentas para realizagcao do trabalho técnico;

Recursos financeiros - orcamento financeiro disponivel para realizacdao das
atividades de responsabilidade da instituicao;

Infraestrutura - abrange todo espaco fisico, veiculos, equipamentos e mobiliario
disponivel para desempenho das atividades;

Tecnologia - abrange os sistemas, estrutura de rede e de internet disponiveis
para desempenho das atividades;

Governanga - conjunto de regulamentos, costumes e processos que direcionam
a maneira como a instituicao ira gerenciar as atividades;

Legislacdo - conjunto de leis, normativas, regras e demais definicdes que regem
a atribuicao das atividades a serem realizadas;

Politica — nivel de influéncia e capacidade de articulacao da instituicdo junto aos
demais atores com os quais se relaciona.
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Andlise das capacidades atuais dos principais érgaos
estaduais envolvidos com o PPCDQ-AC

Capacidade de gestdo Forc¢a de trabalho
8% 0% 0%
17%
n Muito baixa » Muito baixa
= Baixa = Baixa
33% Média Média
= Alta 259 = Alta
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Recursos financeiros Infraestrutura
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Distribuicao dos riscos segundo probabilidade de
ocorréncia e grau de impacto

MATRIZ DE RISCOS PPCDQ-AC
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Enquanto medidas de tratamento preventivas ou mitigadoras de risco, avaliou-
se que deverao ser realizadas agdes que envolvem a elaboragao de relatérios e
planos de comunicacdo para divulgacdo de informagdes e resultados, a
realizacdo de capacitagoes e eventos de engajamento, o desenvolvimento de
sistemas para regularizacao fundiaria, a realizacdao de consultorias para apoio
aos produtores, a articulagao politica para acelerar a homologacao de estudos, a
realizacao de projetos de infraestrutura, a captagdao de recursos externos para
desenvolvimento de sistemas informatizados e a elaboracdo de projetos para
aquisicao de equipamentos e capacitagoes.
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