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LISTA DAS SIGLAS
APA — Area de Protecdo Ambiental
CDB - Convengado Sobre Diversidade Bioldgica
CDSA — Companhia de Desenvolvimento de Servicos Ambientais
CEVA — Comissao de Validacao e Acompanhamento.
CGEE — Centro de Gestdo e Estudos estratégicos da Secretaria de Assuntos Estratégicos

COP — Conferéncia das Partes da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas do
Clima (UNFCC, em inglés)

CVCES-FGV - Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacao Getulio Vargas
FEF — Fundo Estadual de Florestas do Acre

FEMA — Fundo Especial de Meio Ambiente do Acre

FUNTAC — Fundacao de Tecnologia do Estado do Acre

GIZ — Deutsche gesellschaft fiir internationale zusammenarbeit (giz) gmbh Stellenangebote —
Agéncia de Cooperacgdo Internacional da Alemanha

GTA — Grupo de Trabalho Amaz6nico

ICMBIO - Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade

IEB — Instituto Internacional de Educacéo do Brasil

IIS — Instituto Internacional para Sustentabilidade

Imazon - Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia

IMC — Instituto de Mudancas Climaticas e Regulagdo de Servicos Ambientais do Acre
IPAM - Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

ISA — Instituto Socioambiental

ISA Carbono — Programa de Incentivos por Servicos Ambientais do Carbono. Um dos programas
do Sistema Estadual de Incentivo a Servigos Ambientais do Acre

ISA Conservagdo da Sociobiodiversidade — Programa de Conservacdo da Sociobiodiversidade
do Estado do Acre. Um dos programas do Sistema Estadual de Incentivo a Servigos Ambientais
do Acre

KfW — Kreditanstalt fiir Wiederaufbau - Banco Alemao de Desenvolvimento

Lei 1.235/1997 ou Lei de Acesso a Recursos Genéticos do Estado do Acre — Legislacdo que cria e
caracteriza o acesso aos recursos genéticos do estado
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Lei 1.426/2001 ou Lei Estadual de Florestas — Legislagdo que cria e caracteriza a conservagdo e
o uso das florestas no estado do Acre

Lei do SISA ou Lei Estadual N2 2.308 de 2010 — Legislacdo que cria e caracteriza o Sistema
Estadual de Incentivos a Servicos Ambientais do Estado do Acre

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MRE — Ministério das Relacbes Exteriores

NUPAUB — Nticleo de Apoio a Pesquisa sobre Populagdes Humanas em Areas Umidas Brasileiras

OECD - Organisation for Economic Cooperation and Development — Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico

PA — Projetos de Assentamento do Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria (INCRA)
PAE — Projeto de Assentamento Agroextrativista

PAF — Projeto de Assentamento Florestal

PAR - Projeto de Assentamento Rapido

PCTAFs — Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares
PDS — Projeto de Desenvolvimento Sustentavel

PAD — Projeto de Assentamento Dirigido

PFNM — Produtos Florestais Ndo Madeireiros

PGE - Procuradoria Geral do Estado do Acre

PGTA - Plano de Gestao Territorial e Ambiental em Terras Indigenas
PPCD/AC - Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento do Acre

PRODES - Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)

PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PSA — Pagamento por Servigos Ambientais

REDD — Redugdo de EmissGes por Desmatamento e Degradacdo Florestal, em paises em
desenvolvimento.

REM — Programa REDD Early Movers — Programa para Pioneiros em REDD
RESEX — Reserva Extrativista
RPPN — Reserva Particular do Patrimonio Natural

Seanp - Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas
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SAE/PR — Secretaria de assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
SAFs — Sistemas Agroflorestais

SEAPROF — Secretaria de Extensao Agroflorestal e Producdo Familiar
SEMA — Secretaria de Estado de Meio Ambiente

SEPLAN — Secretaria de Estado de Planejamento

SISA — Sistema Estadual de Incentivo a Servicos Ambientais

TEEB — The Economics of Ecosystems and Biodiversity — Economia dos Ecossistemas e da
Biodiversidade

TEEB Regional-Local — Projeto Conservacao da Biodiversidade através da Integracao de Servicos
Ecossistémicos em Politicas Publicas e na Atuagdo Empresarial

UICN — Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza — International Union for
Conservation of Nature (IUCN)

WWEF — World Wildlife Fund— Fundo Mundial para a Natureza

ZEE/AC — Zoneamento Ecoldgico Econémico do Estado do Acre, Lei Estadual n2 1.904, de 5 de
junho de 2007.
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PARTICIPANTES DAS DIVERSAS ETAPAS DE DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA PARA
CONSTRUGAO DO PROGRAMA DE CONSERVAGAO DA SOCIOBIODIVERSIDADE DO ESTADO DO
ACRE.

COORDENACAO: Magaly da Fonseca e Silva Taveira Medeiros; Larissa Barbosa Lopes.

EQUIPE TECNICA DO IMC: Vera Lucia Reis Brown, Barbara Angelica Guimaraes, Nésia Moreno,
Charles Henderson Oliveira, Daniella Alves Brum, Bruno Ruiz Pacifico, Julio Morais César de
Negreiros, Stoney Pinto, Isabel Aquino, Ernande Segundo.

EQUIPE DE CONSULTORES: Angelo Machado dos Santos; lvana Merched Guerreiro, José Vicente
Vieira, Débora Almeida, Camila Oliveira.

REPRESENTANTES DO GRUPO DE TRABALHO:
Associacdo Andiroba: Lorenna Eleamen da Silva Gama; Victor Carlos Domingos Neto.

Companhia de Desenvolvimento de Servicos Ambientais do Estado do Acre — CDSA: Alberto
Tavares Pereira Junior; Luciana Laura de Albuquerque F. F. Della Libera.

Earth Innovation Institute — Ell: Elsa R. H. Mendoza.

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA-AC: Moacir Haverroth; Dorila Silva
de Oliveira Mota Gonzaga.

Federagdo da Agricultura do Estado do Acre — FAEAC: Camila Nobile.

Federacdao das Industrias do Estado do Acre — FIEAC: Camila Monteiro Braga de Oliveira;
Adelaide de Fatima Gongalves de Oliveira.

Fundacao de Tecnologia do Estado do Acre — FUNTAC: Lucimar Araujo Ferreira; Suelem Marina
de Araujo Pontes Farias.

Instituto Chico Mendes para Conservagao da Biodiversidade — ICMBio: Roberta Graf; Rosenil
Dias de Oliveira.

Instituto de Mudangas Climaticas e Regulagdo de Servicos Ambientais — IMC: Magaly da
Fonseca e Silva Taveira Medeiros; Larissa Barbosa Lopes.

Instituto de Pesquisa da Amazonia — IPAM: Jarlene Gomes de Lima Viana; Eugénio Pantoja.

Procuradoria Geral do Estado — PGE: Erico Mauricio Pires Barboza; Rodrigo Fernandes das
Neves.

Projeto Envira Amazonia REDD+: José Elves Araruna de Sousa.

Secretaria de Estado de Extensao Agroflorestal e Produgao Familiar — SEAPROF: Felicia Maria
Leite Nogueira; Dinah Rodrigues Borges.

Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA: Cristina Maria Batista de Lacerda; Marilene
Vasconcelos da Silva Brazil.

SOS Amazoénia: Miguel Scarcello; Alisson Sobrinho Maranho.
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Universidade Federal do Acre — UFAC: Marcos Silveira; Andréa Alechandre da Rocha.

l. RESUMO EXECUTIVO

1 O SISA E O PROGRAMA DE CONSERVAGCAO DA SOCIOBIODIVERSIDADE DO ESTADO DO
ACRE

A Politica de Desenvolvimento Sustentdvel do Estado do Acre é clara ao considerar a floresta um
provedor de produtos e servigos ecossistémicos ou ambientais e integra as areas de florestas ja
convertidas, em suas estratégias de desenvolvimento baseada em uma economia da floresta em
pé (IMC 2015). A queda consistente do desmatamento, a partir de 2006, propiciado pela
implanta¢do do ZEE (Zoneamento Ecoldgico Econdmico) e outras politicas publicas, deu peso
positivo as propostas e a¢des ambientais que passaram a fundamentar todas as politicas,
programas e projetos assumidos pelo poder publico, iniciativa privada e sociedade civil. O
aprendizado acumulado com esta experiéncia possibilitou avancar na direcdo de uma economia
gue integra os servicos ambientais no contexto do desenvolvimento. O Acre propds uma visao
de futuro integradora e inovadora ao criar o Sistema Estadual de Incentivos a Servigos
Ambientais — SISA, com o objetivo de fomentar a manutencdo e a ampliacdo da oferta dos
servigos e produtos ecossistémicos (Lei Estadual N2 2.308 de 2010).

A primeira iniciativa do SISA é o ISA Carbono, implantado na modalidade REDD+ jurisdicional,
cujos resultados sdo reconhecidos por programas internacionais como o Programa Global REDD
Early Movers (REM), iniciativa do governo alemao que premia iniciativas pioneiras e de sucesso,
por meio de medidas compensatérias de incentivo a reducdo das emissdes de carbono, no caso
a diminuicdo do desmatamento no estado. A segunda iniciativa é o Programa de Conservacao
da Sociobiodiversidade do Estado do Acre _ ISA Conservacao da Sociobiodiversidade que se
constitui como o marco legal e institucional voltado para a integracdo da conservacdo dos
servigos ambientais, com o uso sustentavel dos bens e produtos da sociobiodiversidade, por
meio do desenvolvimento das cadeias de valor.

2 O CONTEUDO DO PROGRAMA ISA CONSERVAGCAO DA SOCIBIODIVERSIDADE

Declara os valores e principios assumidos na abordagem da conservacao dos servicos ambientais
e no desenvolvimento das cadeias de valor da sociobiodiversidade e no respeito aos direitos dos
Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares (PCTAFs).

Caracteriza o conceito de sociobiodiversidade em seus componentes: natureza, grupos sociais e
cultura e os fatos cientificos que apontam a floresta como uma paisagem antrdpica
culturalmente construida.

Traca os temas de alinhamento, objetivos, as diretrizes e os eixos de implementacdo e iniciativas
a serem conduzidas durante a fase de execugao.

Define os componentes que tornam a ldgica de funcionamento uma iniciativa pioneira e
inovadora na conservac¢do e uso sustentavel da sociobiodiversidade.

Constrdi os eixos e a¢Oes para sua implementacdo.




PLANO DO PROGRAMA DE CONSERVAGAO DA SOCIOBIODIVERSIDADE DO ESTADO DO ACRE

Promove o protagonismo dos PCTAFs e a participagao da iniciativa privada no desenvolvimento
das iniciativas.

Caracteriza quem sao os provedores, usudrios e beneficidrios.

Estabelece critérios para a participa¢do, medidas de desempenho e validagdo das cadeias de
valor, registro e monitoramento.

Aponta os instrumentos disponiveis para diminuir os riscos e garantir os resultados positivos.
Define o quadro institucional para a gestao e execucdo das ac¢oes.
Estabelece as instancias e linhas de atuacdo da Governanga.

Aponta as ferramentas disponiveis para diminuicdo de risco na implantacdo do Programa,
indicando, dentre outras ferramentas, os mecanismos de financiamento e instrumentos
econdmicos, bem como as salvaguardas para atuacdo dos projetos.

3 0 QUE E A SOCIOBIODIVERSIDADE

O Programa assume como definicdo da sociobiodiversidade: o conjunto de interacbes entre os
ecossistemas e seus processos ecoldgicos, agregados a diversidade sociocultural e de produtos
oriundos dessas relagoes.

O vetor diferencial da sociobiodiversidade é a associa¢do entre biodiversidade e cultura e seu
vinculo com o modo de vida sustentavel das populagGes tradicionais. A terra é transformada
pela acdo dos seres humanos, nesta abordagem natureza e cultura se associam, pois é a cultura,
em seu sentindo mais amplo, que define, o modelo econémico ou de intervencdo antrdpica,
bem como os valores espirituais de como os seres humanos se relacionam com a natureza
(POSEY 1999).

O ISA Conservagao da Sociobiodiversidade reconhece que a diversidade cultural estd
entrelacada com a diversidade bioldgica, e que em uma paisagem, em muitos casos, a
biodiversidade é resultado de uma acdo antrdpica e ndo apenas um produto da natureza. A
influéncia das populagdes tradicionais na conformac¢ao da paisagem amazonica é antiga, a partir
do Pleistoceno, se acelerando dramaticamente no Holoceno. A floresta amazobnica se
transformou a partir das interveng¢des dos grupos de cagadores coletores com as transi¢ées para
a producdo de alimentos em jardins de aldeia, pomares, florestas domesticadas, solos
antropogénicos e movimentos de terraplanagem. Inicialmente esta antropizac¢do foi originada
do manejo ndo planejado dos recursos naturais por populagdes indigenas, em um segundo
momento, a paisagem é intensamente transformada pela agdo consciente destes povos
tradicionais (Magalhdes 2016). Em outras palavras algumas partes da floresta amazénica foram
alteradas para paisagens antropizadas ou culturais provedoras de bens, produtos e servigos
ambientais as populagdes humanas, composta por sociedades complexas, com algum nivel de
sedentarismo e ndao sO por coletores-cacadores némades. As terras pretas de indios
exemplificam bem este certo grau de sedentarismo, pois sdo resultado do descarte de matérias
organicas no solo e ndo de processos agricolas, as areas necessitam de uma grande quantidade
de matéria organica e de queimas controladas e longo prazo para se transformarem e terra preta
(Embrapa Ocidental 2009). Ou seja, paisagens resultantes da coevolu¢do homem-natureza e
interdependentes Inicialmente as a¢des antrdpicas transformadoras tem um carater intuitivo,
aleatério, mas tornando-se consciente, guiadas por um planejamento anterior, concebido pelo
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saber tradicional, um produto da sociobiodiversidade (Erickson 2008; Lui e Molina 2016). Os
registros de paisagens antrdpicas ou culturais estdao espalhados por todo o planeta atestando a
interacdo entre diversidade bioldgica, grupos sociais e cultura (UNESCO 2016).

4 OBJETIVO DO ISA CONSERVAGAO DA SOCIOBIODIVERSIDADE

Promover a conservacgao, a valorizacdo e a valoracdo dos ecossistemas e seus componentes e
das interacbGes deste com o ser humano por meio de suas expressdes culturais, visando
assegurar o desenvolvimento sustentavel, de forma a garantir a melhoria da qualidade de vida.

5 PRINCiPIOS, TEMAS DE ALINHAMENTO, OBJETIVOS E DIRETRIZES

O fio légico condutor para a construcao dos macros elementos orientadores foi construido a
partir dos principios do SISA e sucessivamente alinhavados em principios, temas de
alinhamento, objetivos e diretrizes. (Figura 1).

Figura 1 Passos Ldgicos dos Macro Elementos Orientadores do program

SISA ISA Conservacéao da Sociobiodiversidade

PRINCIPIOS
DO ISA
SOCIOBIO

PRINCIPIOS DO
MARCO LEGAL
SISA

TEMAS

ALINHAMENTO OBJETIVOS

15 Principios 18 Temas de Alinhamento 22 Objetivos 46 Diretrizes 6 Eixos Estratégicos 73 Acdes

GOVERNANCA SISA > )

Em sua concepgdo o Programa assume dois componentes estruturantes mutualmente
dependentes: os servigos ambientais e ecossistémicos; e os bens e produtos da
sociobiodiversidade (Figura 3). O componente de conservacdo garante a protecdo e
manutenc¢do dos servicos ambientais, ampliando a oferta dos bens e produtos associados ao
desenvolvimento das cadeias de valor. A interdependéncia é clara, pois a exploragdo dos
servicos ambientais para além de sua capacidade de suporte, causa deplecdo dos servigos e
compromete a oferta continua dos produtos. Por sua vez o componente de desenvolvimento
das cadeias de valor, por meio de boas praticas sustentaveis, diminui os riscos de degradac¢ao
ambiental e propicia a manutencdo dos estoques, influenciando positivamente a conservacao

11



PLANO DO PROGRAMA DE CONSERVAGAO DA SOCIOBIODIVERSIDADE DO ESTADO DO ACRE

dos servicos ambientais. E um mecanismo que se retroalimenta (feedback) em um ciclo virtuoso
(Figura 2).

Outro ponto importante do programa é a caracterizacdo de provedores e beneficiarios. Nessa
equacdo nem todo detentor de floresta ou de outras fontes de servicos ambientais é provedor
e nem todo provedor é beneficidrio. Sdo considerados Provedores Naturais os habitantes das
terras indigenas, reservas extrativistas, donos de RPPNs e outros tipos de areas protegidas,
desde que o territério esteja mantido em bom estado de conservagao. Os Usuarios do Programa
sdo todos aqueles que usufruem dos resultados da conservagdo dos servicos ambientais. Os
Beneficiarios do Programa sdo identificados apds comprovacdo de desempenho, por meio de
um processo de Registro, Controle e Monitoramento, tornando-se elegiveis para a Reparticao
de Beneficios.

PPN ISA CONSERVACAO DA
Ecossistémico BRASSEL el L3

» Org Socecdana O

INCUBDOOAS OO Slartupn

e et D00 DINIOOS
v

REPARTICAO DE BENEFICIOS

Fiaxdion OO invostamenrion

Nem todo detentor de floresta ou de outras fonles de servi¢os ambientais é provedor e nem todo provedor ¢ beneficiario

Figura 3 Logica de Funcionamento do Programa

7  EIXOS DE IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA

Os Eixos de Implementacdo sdo aglutinados a partir dos temas de alinhamento e objetivos. As
diretrizes foram incorporadas como iniciativas para cada eixo, mantendo o fio légico do
desenvolvimento do Programa e posteriormente revisadas nas oficinas de construgdo e
validacdo do Programa, razdo pela qual a redagdo das acdes dos eixos estratégicos esta diferente
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daquela das diretrizes. Estes eixos orientam a tomada de decisdo por onde comecar a execugao
do Programa (Figura 4).

As acOes envolvendo os PCTFAs estdo comtemplados em trés diferentes eixos (1, 4 e 6) sendo
gue o Eixo 1 —Fortalecimento dos PCTFAs estd focado em a¢des de interesse exclusivo dos povos
e comunitdrios que tiveram uma participacdo ativa e determinante no decorrer das oficinas
setoriais. O eixo 4 — Desenvolvimento das Cadeias de Valor aponta acbes ao longo da
estruturacdo das cadeias de valor comtemplando iniciativas voltadas para as empresas
interessadas nos produtos, para os povos e comunitarios onde se inicia a cadeia de valor, bem
como o setor publico. No Eixo 6 - Capacitacdo, Educacdao Ambiental e Informacdo Transparente
as ac¢oes de capacitacdao sdo enderecadas ao ambiente de escolas da educacdo basica e técnica.
Interessante a demanda pelo fortalecimento dos processos de registro dos saberes e fazeres
tradicionais, a idéia da criacdo de uma “enciclopédia do conhecimento tradicional”. O Eixo 5 —
Ambiente de Negdcios e Mercados tem foco no setor empresarial condizendo com a ldgica de
funcionamento do programa que visa atrair o setor privado. O Eixo 2 — Conservacdo da
Sociobiodiversidade garante a protecdo e manutencdo dos servicos ambientais, ampliando a
oferta dos bens e produtos associados ao desenvolvimento das cadeias de valor e varias a¢oes
reforcam o sistema estadual de areas protegidas, atencao para a proposta de elaboracao de
Plano de Vulnerabilidade e Adaptacdo as Mudancas Climaticas visando a criacdo de estratégias
de ajustes, tanto para a protecdo e conservacao das florestas e dos seus servigcos ecossistémicos,
guanto para a manutencao da resiliéncia das comunidades vulneraveis. O Eixo 3 — Valoracao da
Sociobiodiversidade busca instituir um plano de valoragdo dos servigcos ecossistémicos e
ambientais, como ferramenta para sua inser¢do nas contas ambientais do estado e no PIB verde.
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Precificar os servigos ambientais como ferramenta para sua
conservagdo e manejo sustentavel e sua inser¢do no PIB

incentivar a conservagcdo dos servigos verde estadual.

ambientais, recomposi¢cdo florestal e
protecdo da biodiversidade

Eixo 3 Valoracéo da
Sociobiodiversidade

Eixo 2 Conservacgéo da
Sociobiodiversidade

estruturar conjuntos de atividades essenciais para a
agregacao de valor aos produtos, gerando renda e
promovendo a melhoria da qualidade de vida e do
ambiente

Eixo 1 EIXOS DO Eixo 4 Desenvolvimento
Fortalecimento Cadeias de Valor
PCTEAS PROGRAMA

participacdo dos povos e comunidades
tradicionais, no fortalecimento e garantia
dos direitos territoriais, sociais, ambientais,

Eixo 5 Ambiente de Negocios e
Mercado

atracdo do setor privado ao programa

econdmicos e culturais

Figura 4 Os eixos do Programa sao estabelecidos a partir da interpolagdo entre os temas estratégicos, objetivos e diretrizes

Eixo 6 Capacitacao, Educacdo Ambiental e
Informagao Transparente

identificar, mapear e divulgar os ativos intelectuais ligados ao saber e fazer
tradicionais criando valor e capacitando os comunitarios em temas fundamentais
para a evolucao do Programa

descritos, assegurando uma linha légica na construgdo do Programa.

8

PROVEDORES, BENEFICIARIOS E USUARIOS

Considerando o papel de incentivo a um modelo de servicos ambientais, bens e produtos
proveniente da sociobiodiversidade, o desafio inicial do Programa é a definicdo de quem pode
ser considerado provedor e em que circunstancias o provedor e/ou o usudrio podem ser
considerados um beneficidrio e participar da reparticdo de beneficios do Programa. Um ponto
importante nesta caracterizagdo de papéis, em relagao a sociobiodiversidade, é a intrinseca
interacdo entre os processos ecoldgicos e a diversidade sociocultural e os produtos oriundos
dessas relagdes. Portanto os papéis de Provedor e Beneficidrio sdao primariamente, ou
naturalmente, atribuidos aos grupos sociais que detém produtos, saberes, habitos e tradi¢cdes
proprias de um determinado lugar ou territério, centrados numa “apreensao integrada entre os
recursos naturais e o modo de vida sustentavel dos povos tradicionais” (Cavalheiro e Araujo
2012) e que estdo envolvidos com a conservagdo dos servigcos ecossistémicos ou ambientais.

Para o Programa nem todo detentor de floresta ou de outra fonte de recursos naturais é
provedor e nem todo provedor é beneficidrio!, depende do desempenho em manter a
conservagao dos servigos ambientais e o uso sustentdvel dos produtos.

1 Sistema de Incentivo a Servigos Ambientais do Acre, explicando a Lei do SISA.
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FERRAMENTAS PARA FUNCIONAMENTO DO ISA CONSERVAGCAO DOA SOCIOBIODIVERSIDADE

O estado do Acre ja possui uma série de iniciativas que diminuem o risco de insucesso da
implantagdo do Programa. Marco Regulatdrio: o estado possui em pleno funcionamento um
cabedal normativo e institucional aplicado as politicas ambientais e de sustentabilidade; O
Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) do Acre é o instrumento estratégico para o
planejamento regional e gestdo territorial, envolvendo estudos sobre o meio ambiente, os
recursos naturais e as relagdes entre a sociedade e a natureza, podendo se constituir como a
base para aidentificacdo dos territdrios sustentaveis, a serem definidos pelo Programa. O Marco
Institucional o Programa esta aninhado aos arranjos institucionais, a governanca, os valores do
SISA e se utiliza de varios mecanismos ja estabelecidos para a implementac¢do de suas iniciativas,
o que diminui os riscos durante suas fases de implementacdo, funcionamentos e
monitoramento. As Salvaguardas Socioambientais o SISA ja desenvolveu salvaguardas
socioambientais, o produto é um conjunto de diretrizes de boas praticas e indicadores para
auxiliar na implementacdo dos seus Programas, tendo por objetivos promover multiplos
beneficios, a protecdo dos direitos das comunidades envolvidas e as funcGes dos ecossistemas.
O servico de Registro, Verificacdo, Controle, Monitoramento e Rastreabilidade que funciona
dentro do IMC, tem a competéncia para estabelecer as normas, aprovar e homologar as
metodologias de projetos, efetuar o pré-registro e o registro das iniciativas, planos de acdo e
projetos especiais, bem como a emissao e registro dos servicos e produtos do ISA conservacao
da Sociobiodiversidade. A Camara Estadual de Comercializacdo é parte integrante do ISA
Conservacao da Sociobiodiversidade, atuando como uma ferramenta estruturante para o Eixo 5
— Negdcios Sustentdveis e Mercado. Configura-se como um espaco de didlogo entre as politicas
publicas e mercados privados para articulacdo entre oferta e demanda de produtos da
agricultura familiar, priorizando-se a producao da sociobiodiversidade e da agroecologia.

FERRAMENTAS FINANCEIRAS

O programa propde o (I) estabelecimento de politicas publicas como instrumento econémico
para atrair a participacdo do setor privado nas cadeias de valor e a (ll) o desenvolvimento de um
mecanismo financeiro como ferramenta de captagdo, gestdo e execugao dos recursos na
implantacdo das iniciativas previstas.

GOVERNANCA DO ISA CONSERVAGAO DA SOCIOBIODIVERSIDADE

Ao criar o Sistema de Incentivo a Servigos Ambientais, o Acre organizou varios instrumentos para
cumprir com as diretrizes e objetivos do Sistema, garantindo sua estrutura de Governanga. A
estrutura de governanca representa as forgas organizacionais e institucionais que condicionam
o comportamento dos agentes envolvidos no SISA, sendo colocada como o grau de hierarquia e
lideranca na coordenacdo da relagdo entre agentes presentes no sistema (Campos et. al. 2009;
Justen e Souza 2017).
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A estrutura de Governanga abarca varias organizacdes do Governo ja em atuagdo (Casa Civil,
PGE, SEPLAN, SEMA) e outras criadas especificamente para atender ao funcionamento do
Sistema, como Instituto de Mudangas Climaticas e Regulagdo de Servigos Ambientais (IMC),
Comissdo Estadual de Validagcdo e Acompanhamento (CEVA), Companhia de Desenvolvimento
de Servicos Ambientais (CDSA), Comité Cientifico e uma Ouvidoria. A figura 5 ilustra as instancias
de Governancga. Neste contexto, a Governanca abarca os arranjos institucionais, o arcabouco
legal e o controle social em instancias executiva e deliberativa que se articulam em quatro

categorias.
GOVERNANCA
SISTEMA ESTADUAL DE INCENTIVOS & SERVICOS AMBIENTAIS - SISA
Recepan i
SEMA denincimse
Ouvidaria medagd e
___-—__T__—____
Gaslan Dy eracional
SERLAN e Pragrams SEPLAN .
=2 | cman
SEMA E
Lo
CEVA I COSk m
! K : |
l_ _-—l____—____l
CT LT indigena
M COMITE ssassonn
CIENTIFIED  clenfiica
Corsuits, onentacio & vabidacio jnio 4 sockdade Gegtio da v do RE Ak Fheas ity
ud Regus;a0, combols, monikemenko o o implortogBia dos ; mrrmmﬂn:': @

sbprgrams

Figura 5 Governanca do SISA.
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O SISA E O PROGRAMA DE CONSERVAGAO DA SOCIOBIODIVERSIDADE DO ESTADO DO ACRE

O Acre mantém 87% de sua cobertura florestal (Lira e Nascimento 2012), resultado da
orientacao de sua trajetéria politica desde 1999, que se reafirma a cada dia como compromisso
essencial ao crescimento do Estado e a melhoria da qualidade de vida da populagdo, a
implementagdo das politicas de desenvolvimento sustentdvel no Acre suscita interesse para
além da apreciacdo da trajetoria intrinseca do estado (IPEA, GIZ e CEPAL 2012).

Iniciativas de Politicas Ambientais do Acre.

Constituicdo do Estado do Acre, 1989, em seu Artigo 206 que visa a prote¢do ao meio ambiente.

Lei Estadual Florestal (Lei 1.426/2001) que dispde do estabelecimento e a expansdo de um Sistema
Estadual de Areas Naturais Protegidas (SEANP) que cobre quase 50% do estado e abarca as Unidades
de Conservacgao (UCs) federais, estaduais, municipais e Terras Indigenas.

Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Estado do Acre (PDSA), Lei Estadual 1.420/2001, com o
objetivo de promover o desenvolvimento econémico sustentavel e a diversificagdo produtiva, baseado
na economia florestal e na preservagao do patrimonio natural.

O Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE), Lei 1.904/2007 que serve como instrumento bdasico de
ordenamento territorial.

A Politica de Valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal, Lei 2.204/2008, com o objetivo central de
garantir o uso sustentavel e a gestdo adequada do territério, com inclusdo social e econdmica. Essa
politica tem contribuido para a mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas, com os seguintes
componentes. 1) Programa de Regularizagdo do Passivo Ambiental Florestal; 2) Plano de Recuperagao
de Areas Alteradas; 3) Programa de Certificacdo de Propriedade Rural Sustentdvel; 4) Programa de
Florestas Plantadas do Acre.

O Sistema de Monitoramento da Cobertura Florestal e das Queimadas, 2013, no estado, que permite
aprimorar o comando e controle sobre a agdo antrépica nas florestas, através da Rede Estadual de
Gestdo de Riscos Ambientais.

O apoio a economia florestal pela Gestao de Florestas Publicas, Privadas e Comunitarias, por meio de
concessoes florestais e fomento ao manejo florestal de uso multiplo, sistema de precos minimos e
investimentos em industrias de processamento, gerido pela Secretaria de Desenvolvimento Florestal,
da Industria, do Comércio e dos Servigos Sustentdveis (SEDENS).

O Plano Estadual de Prevencdo e Controle do Desmatamento do Acre (PPCD), 2009, define a meta de
redugdo do desmatamento em 80% de forma continua até 2020.

O Sistema de Incentivo a Servicos Ambientais (SISA), Lei 2308/2010, criado para fomentar a
manutencdo e a ampliacdo da oferta dos servigos e produtos ecossistémicos, com destaque para a
implementacdo de um modelo de REDD* jurisdicional e um Programa de Conservacdo da

Sociobiodiversidade.

No Acre o conjunto de politicas publicas orientadoras da sustentabilidade — desenvolvimento
econdmico, inclusdo social e conservagdo ambiental, entre outros aspectos, resume o propdsito
de “uma economia da floresta em pé”, voltada para a conservagdo e valorizagdo dos bens e
servigos ecossistémicos de suas florestas, associada ao reconhecimento do papel das
comunidades locais e demais povos ou populag¢des tradicionais, como atores fundamentais na
conservagdao destes bens e servicos e seus usos sustentdveis. Desde 1999 as estratégias
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integradas de politicas ambientais, sociais, econémicas e de desenvolvimento, se encontram em
consonancia com 0s marcos nacionais e as grandes discussdes, tratados ou acordos
internacionais sobre desenvolvimento sustentdvel, mudangas climaticas, conserva¢dao e uso
sustentdvel da biodiversidade, o respeito aos conhecimentos e direitos dos povos e
comunidades tradicionais.

A Politica de Desenvolvimento Sustentdvel do Estado do Acre é clara ao considerar a floresta um
provedor de produtos e servigos ecossistémicos ou ambientais e integra as areas de florestas ja
convertidas, em suas estratégias de desenvolvimento no nivel local, municipal, regional e
estadual (IMC 2015). A queda consistente do desmatamento, a partir de 2006, propiciado pela
implanta¢do do ZEE (Zoneamento Ecolégico Econdmico) e outras politicas publicas, deu peso
positivo as propostas e agdes ambientais que passaram a fundamentar todas as politicas,
programas e projetos assumidos pelo poder publico, iniciativa privada e sociedade civil. O
aprendizado acumulado com esta experiéncia possibilitou avangar na dire¢dao de uma economia
gue integra os servicos ambientais no contexto do desenvolvimento. O Acre prop6s uma visao
de futuro mais integradora ao criar o Sistema Estadual de Incentivos a Servicos Ambientais —
SISA, com o objetivo de fomentar a manutengdo e a ampliacdo da oferta dos servicos e produtos
ecossistémicos (Lei Estadual N2 2.308 de 2010) (figura 1).

OS PROGRAMAS DO SISA

—4

‘ ISA CONSERVAGAO DA ISA CARBONO

SOCIOBIODIVERSIDADE

pholelbolbaly
Valorag&o cultural e do Regulacéo do Clima
conhecimento tradicional [VIALE[T]T]

! ikl

Sociobiodiversidade | | F1 Sequestro estoque e
K ||| fluxo de carbono
1

Prprge 1
| / K

// Beleza Cénica

Conservacdo das
aguas e dos servicos

| hidricos
I

Conservacdo e
Melhoramento do Solo

Figura 1. O Art. 12 do SISA definiu os seguintes servicos ambientais: | - o sequestro, a conservagao, a
manutencgdo, o aumento do estoque e a diminui¢do do fluxo de carbono; Il - a conservagdo da beleza cénica
natural; Il - a conservacdo da sociobiodiversidade; IV - a conservac¢do das aguas e dos servicos hidricos; V
- a regulacgdo do clima; VI - a valorizacdo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico; e VIl - a
conservagao e o melhoramento do solo.
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A primeira iniciativa do SISA é o Programa ISA Carbono, que engloba os servicos ambientais
relacionados com a regulacao climdtica, o sequestro, estoque e fluxo de carbono. Um Programa
na modalidade REDD+ jurisdicional, por meio da conservacdo das florestas e a reducdo de
emissOes de carbono. O avanco das politicas de desenvolvimento sustentavel do estado
possibilitou ao Acre abrir negociacdes com o Programa Global REDD Early Movers (REM),
iniciativa do governo alemao que premia iniciativas pioneiras e de sucesso, por meio de medidas
compensatdrias de incentivo a reducdo das emissdes de carbono, no caso a diminuicdao do
desmatamento no estado.

O pagamento por resultados de desmatamento evitado é fruto de uma parceria entre o governo
do estado, o Banco Alemao de Desenvolvimento KfW e a Agéncia de Cooperacgao Internacional
(GIZ). O Programa REM ndo compra carbono e nem funciona como um mecanismo de mercado,
o crédito das emissdes fica contabilizado na meta de reducdo do pais. E um programa de
doacdes via cooperac¢do internacional. A primeira fase reuniu investimentos de RS 85 milhdes,
parte gerida pelo Fundo Estadual de Florestas em beneficios econdmicos e sociais para
populagdes locais, além de incentivar continuidade da reducao do desmatamento. Um segundo
contrato de RS 115 milh&es foi assinado durante a COP 23, em Bonn envolvendo o Reino Unido
e a Alemanha.

O éxito institucional e financeiro, ampliado pelo reconhecimento internacional alcancado,
incentivou o governo do Acre a continuar na regulamentacdo e funcionamento de outros
programas associados ao SISA. O IMC tomou para si a tarefa de implantar o PROGRAMA DE
CONSERVACAO DA SOCIOBIODIVERSIDADE DO ESTADO DO ACRE — ISA Conservacdo da
Sociobiodiversidade, que se constitui como o marco legal e institucional (desenvolvimento de
abordagens, construcdo de métodos, ferramentas de acdo e instancias decisdrias), voltado para
a integracdo dos servicos ambientais, bens e produtos da sociobiodiversidade com o incentivo
de mercado. No Programa esta prevista insercdo dos ativos da Sociobiodiversidade no modelo
de desenvolvimento sustentdvel, conciliando o crescimento da economia com a manutencdo
das florestas em pé, reconhecendo o protagonismo dos povos e comunidades locais e
fortalecendo a insercdo da iniciativa privada e o mercado neste processo. O incentivo a
participacdo da iniciativa privada (empresas, mercado, investidores) é uma das vertentes do
Programa, que ndo quer assumir uma feicdo assistencialista. Outra vertente fundamental é o
reconhecimento dos direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares
(PCTAFs), de seus modos de vida e saberes tradicionais, mesmo quando agregados a outras
tecnologias inovadoras de manejo e transformagdo dos recursos naturais. Ja existe uma
consistente literatura nacional sobre o direito das comunidades tradicionais de garantir sua
realidade histérica, sem que a légica do aspecto financeiro de lucros incessantes, assuma
importancia hiperbdlica em detrimento da matéria social, cultural e, principalmente, ambiental
(Santilli 2005; Santana 2012; Gregori e Gregori 2014).

Com a implementacdo pelo Brasil da iniciativa internacional Economia dos Ecossistemas e da
Biodiversidade (mais conhecido pelo acrénimo em inglés TEEB, The Economics of Ecosystems
and Biodiversity), por meio do projeto TEEB Regional-Local coordenado pelo MMA, abriu-se a
oportunidade para o financiamento da constru¢ido do PROGRAMA DE CONSERVACAO DA
SOCIOBIODIVERSIDADE DO ESTADO DO ACRE, aqui apresentado.
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13.1 CONTEUDO DO PROGRAMA

O Programa assume a interacdao entre diversidade bioldgica e diversidade sociocultural
orientadas para o desenvolvimento: “promover a conservacgao, a valorizacao e a valoracao dos
ecossistemas e seus componentes e das interagdes deste com o ser humano por meio de suas
expressoes culturais, visando assegurar o desenvolvimento sustentavel, de forma a garantir a
melhoria da qualidade de vida”, como indicado desde sua fase inicial de construgdo (WWF
Produto 4, 2014).

O conteudo do Programa:

Declara os valores e principios assumidos na abordagem da conservacao dos servicos ambientais
e no desenvolvimento das cadeias de valor da sociobiodiversidade e no respeito aos direitos dos
Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares (PCTAFs).

Caracteriza o conceito de sociobiodiversidade em seus componentes: natureza, grupos sociais e
cultura e os fatos cientificos que apontam a floresta como uma paisagem antrdpica
culturalmente construida.

Traca os temas de alinhamento, objetivos, as diretrizes e os eixos de implementacao e iniciativas
a serem conduzidas durante a fase de execucao.

Define os componentes que tornam a ldgica de funcionamento uma iniciativa pioneira e
inovadora na conservacdo e uso sustentavel da sociobiodiversidade.

Constrdi os eixos e agdes para sua implementagao.

Promove o protagonismo dos PCTAFs e a participacdo da iniciativa privada no desenvolvimento
das iniciativas.

Caracteriza quem sdo os provedores, usuarios e beneficidrios.

Estabelece critérios para a participacdo, medidas de desempenho e validagdo das cadeias de
valor, registro e monitoramento.

Aponta os instrumentos disponiveis para diminuir os riscos e garantir os resultados positivos.
Define o quadro institucional para a gestdo e execucdo das agdes.
Estabelece as instancias e linhas de atuagdo da Governanga.

Aponta as ferramentas disponiveis para diminuicdo de risco na implantagdo do Programa,
indicando, dentre outras ferramentas, os mecanismos de financiamento e instrumentos
econOémicos, bem como as salvaguardas para atuacdo dos projetos.

Define os conceitos, a terminologia empregada e a bibliografia utilizada no texto.

13.2 DESAFIO E SOLUGOES

A exploragdo de produtos da sociobiodiversidade é crescente, caso emblematico do acai,
impulsionado sobretudo pela onda de substituicdo de produtos sintéticos por naturais e a
valorizacdo da biodiversidade amazonica. Calcula-se que a extra¢do de insumos naturais pode
subsidiar a geracdo de 300 novos produtos resultantes da industrializacdo de cosméticos,
alimentos, farmacos, fitoterapicos ou produtos naturais, isto sem mencionar as possibilidades
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de novos campos como a biomimética ou bioengenharia. A perspectiva ndo é apenas
econOmica, pois na AmazOnia os produtos da sociobiodiversidade beneficiam direta e
indiretamente centenas de milhares de familias, promovendo o autossustento de populagbes
locais e tradicionais, movimentando mercados locais e regionais, contribuindo para a
manutencdo e conservacao dos servicos ecossistémicos e ambientais. Os produtos da
sociobiodiversidade sdo importantes para a geracdo de emprego e renda nas comunidades
rurais onde é praticado, usualmente regides com alto nivel de pobreza rural, isoladas geografica
e socialmente. Além disto, os povos e comunidades tradicionais, como detentores de
conhecimentos e praticas tradicionais de sistemas de manejo agroextrativista, asseguram uma
continua adaptacdo da biodiversidade a novos contextos e processos de producdo (Balzon et al.
2004)

No entanto, essa potencialidade em muitos casos ainda ndo gerou resultados expressivos em
termos de incremento da economia regional. Esse fato estd ligado a diversos fatores limitantes
(Homma 1993, Barbosa 2000, CGEE 2011, Young 2012, Silva 2016), sintetizados abaixo:

e A simples comercializacdo da matéria prima ndo agrega valores economicamente
significativos. S3o necessarios outros elementos, como a verticalizacdo da cadeia de
valor beneficiando o produto mais préoximo ao elo inicial da cadeia e garantia de
mercado, pontos essenciais aos povos e comunidades tradicionais.

e As bases do comércio, assim como parte dos obstaculos, ficam no interior da floresta,
onde estdo os agentes que ddo inicio a cadeia de comercializacao, a qual se refere as
relacOes entre os extrativistas, os intermedidrios e os clientes nacionais e internacionais.
Necessdria uma forte atuacdo na formacdo e capacitacdo dos comunitarios, para o
entendimento do funcionamento das cadeias produtivas e do ambiente de negdcios
associados. Buscar marketing adequado, por meio da divulgacao do Programa em redes
de novos negdcios envolvendo empreendedores, investidores, formuladores e
planejadores de politicas publicas e organizacdes de apoio empresarial.

e Aciéncia, tecnologia e inovacdo — PD&I ndo podem estar dissociadas de uma exploracado
sustentavel. Decorre a necessidade de compatibilizar o conhecimento tradicional com a
introducdo de novas tecnologias, visando melhores praticas ao longo da cadeia e
agregacao de valor aos produtos.

e A capacidade em obter financiamento para os vultosos investimentos, em condicdes
compativeis com a dimensdo e lucratividade das cadeias produtivas a serem instaladas.
Necessario esforco na captacdo de recursos de bancos internacionais de ajuda
econdmica, fundagdes, cooperagao internacional e melhoria do ambiente de negécios
e de financiamento privados para ampliar as possibilidades de investimentos. Criacdo
de um Fundo Socioambiental, ou adesdo a mecanismo ja existente de comprovada
eficacia, para a gestdo financeira dos recursos.

e Limite entre oferta e demanda. Estudo do mercado. Necessdria andlise comparativa da
demanda do mercado para produtos da sociobiodiversidade em relacdo com a oferta
disponivel e a construcdo de uma acdo coordenada em dire¢do da alianca entre
tendéncias globais de consumo e possibilidades abertas no mercado mundial a partir
das potencialidades dos recursos naturais disponiveis no Acre.

e Construcdo de novos negdcios. Necessario o incentivo a startups voltadas para a gestao
do negdcio e desenvolvimento de produtos. Apoio ao conceito de comercializagdo
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conjunta de varios produtos, buscando o mesmo canal de comercializagdo
(marketplace).

e Para alguns produtos é necessario atingir padrdes de acordo com normas de higiene e
qgualidade, que necessitam de equipamentos especificos e métodos de estabilizacao
para atingir tais padrdes. Necessario identificar o potencial de suprimento e padrao de
gualidade destes produtos.

e Andoincorporagao no planejamento de longo prazo, do desenvolvimento de produtos
da sociobiodiversidade para os mercados, desestimula e inviabiliza a atividade, que é
economia verde na pratica. Necessario aplicar ferramentas de valoracdo dos servicos
ambientais, contas ambientais e PIB verde para instrumentalizar os planejadores e
tomadores de decisdo sobre a tematica da conservacdo e uso sustentavel da
sociobiodiversidade.

Outros desafios poderiam ser incluidos, mas o importante é que o ISA Conservacdo da
Sociobiodiversidade enderecou solugGes para estes e outros gargalos na conservagao e
desenvolvimento das cadeias de valor do sociobiodiversidade. Varias acbes positivas para
resolver os entraves estdo apontadas nos Eixos Estratégicos e nas ferramentas de implantacao
do programa.

CONCEITO DE SOCIOBIODIVERSIDADE, SERVIGOS AMBIENTAIS E ECOSSISTEMICOS

O conceito de sociobiodiversidade ainda é relativamente recente e estd em construcao,
carecendo de uma conceituacdo tedrica mais aprofundada. O termo é recente, 2007, e foi
forjado ao longo das fases preparatérias ao Plano Nacional de Consolidacdo das Cadeias
Produtivas da Sociobiodiversidade (MDA, MMA, MDS, 2008; Pascale et al. 2012), que define
sociobiodiversidade como sendo “a inter-relacdo entre  a diversidade bioldgica e a
diversidade de sistemas socioculturais. (Portaria MMMA/MDA/MDS n. 234, 2009). 0
termo extrapolou seu contexto inicial, aplicado a utilizagdo dos recursos naturais/extrativismo,
e assumiu pautas envolvendo a conservagdo e preservagao, direitos humano e ambiental,
compreensdo da cultura imaterial, espiritualidade, valorizagdo e respeito a diversidade cultural
e conhecimento tradicional, concepg¢do de grupos sociais sobre a natureza, desenvolvimento e
economia (Diegues 1996; Magalhdes 2013 e 2016).

O Programa ISA Conservacdo da Sociobiodiversidade assumiu como conteudo descritivo dos
temas associados a sociobiodiversidade uma “apreensdo integrada entre os recursos naturais e
os modos de vida sustentaveis dos povos tradicionais”, ou seja natureza, grupo social e cultura
(Cavalheiro e Aradjo 2012). O Programa assume como definicdo da sociobiodiversidade: o
conjunto de interacdes entre 0s ecossistemas e seus processos ecoldgicos, agregados a

diversidade sociocultural e de produtos oriundos dessas relacdes?. Esta definicdo difere daquela
formulada na Lei do SISA, onde a sociobiodiversidade “se expressa por um conjunto de
condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica entre ecossistemas
e seus componentes, e entre eles e as popula¢gdes humanas por meio da cultura, e que permite
e rege avida em todas as suas formas e protege espécies, habitats naturais e artificiais e recursos

2 Esta definigdo foi aprovada em reunido do GT da conservagdo da Sociobiodiversidade a partir do Relatério de
avaliagdo técnica da SOS Amazobnia sobre a Versdo 02 da Minuta — V.02 do Programa da Sociobiodiversidade e
Ecossistémico previsto no Capitulo Il — Artigo 292 da Lei 2.308/2010 — Lei do Sistema de Incentivos aos Servicos
Ambientais — SISA.
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genéticos, agregado a melhoria da
qgualidade de vida”s. Esta definicdo mais
concisa_e objetiva foi descartada em
favor da anterior.

O Programa assume como definicio de
sociobiodiversidade: o conjunto de interacdes
entre o0s ecossistemas e seus processos
ecoldgicos, agregados a diversidade sociocultural
da | € de produtos oriundos dessas relagdes.

0] vetor diferencial

sociobiodiversidade € a associacdo entre | seryicos ambientais sdo as atividades humanas

biodiversidade e cultura e seu vinculo | jndividuais ou coletivas que favorecem direta ou
com o modo de vida sustentavel das | indiretamente a preservacdo, a protecdo, a
populagBes tradicionais. A terra é | conservacdo, a manutenc¢do, a recuperacdo e/ou
transformada pela acdo dos seres | melhoria dos servigos ecossistémicos - dos seres
humanos, nesta abordagem a questdoda | humanos para a natureza.

natureza é uma questao cultural, pois é a
cultura, em seu sentindo mais amplo, Servigos Ecossistémicos sdo os beneficios que as
pessoas obtém da natureza, direta ou
indiretamente, através dos ecossistemas, a fim
de sustentar a vida no planeta — da natureza para
os seres humanos.

gue define, o modelo econ6mico e a
maneira como os homens se relacionam
com a natureza. Nos diversos temas da
agenda de bens, produtos e servicos da
sociobiodiversidade, incluem-se: a

conservacao dos servicos ecossistémicos e ambientais; o conhecimento tradicional no manejo e
uso dos ecossistemas; a cultura e crencas populares relacionados aos componentes da
biodiversidade; as manifesta¢Oes espirituais relacionadas com a sustentabilidade da natureza;
os sistemas de curas dos pajés; a cosmologia de povos indigenas que inclui crencgas de circuitos
energéticos e de interelacdo entre a sociedade humana e a floresta; o turismo comunitario;
pesquisa compartilhada, culindria, arte plumaria, dancas representativas, bem como o
desenvolvimento das cadeias de valor dos produtos da sociobiodiversidade, dentre muitos
outros temas. As bases do conceito podem ser identificadas na literatura cientifica em estudos
de etnociéncas de povos amazdnicos (Ribeiro 1987; Descolla,1997; Posey 1999; Shepard 1999).

A idéia de sociobiodiversidade tem foco nos povos e comunidades tradicionais, ndo como uma
compensacao historica, consolidacdo de uma cidadania ambiental ou equidade social, todos
pontos validos, mas de reconhecimento dos direitos humanos, étnicos, culturais e territoriais
dos povos e comunidades tradicionais. Aliado a isto, confirma o protagonismo destas
populagdes na conformacdo da floresta amazobnica. Os sistemas de crengas e saberes
tradicionais moldaram técnicas de manejo de baixo impacto responsaveis pela formacdo de
ecossistemas diferenciados, de especiacdo e domesticagdo de espécies que hoje contribuem
com a seguranga alimentar (mandioca, pupunha), a industria de alimentos (cacau, agai,
guarand), a identificacdo de espécies Uteis para a industria de biocosméticos (murumurd,
copaiba, babacu) ou farmacolégica (caferana, capeba, jaborandi, andiroba), para citar alguns
poucos exemplos.

O ISA Conservacdao da Sociobiodiversidade reconhece que a diversidade cultural estd
entrelacada com a diversidade bioldgica e que a biodiversidade observada em um territério,
sobretudo nas florestas da Amazonia, em muitos casos, é resultado de uma agdo antrdpica e

3 Lei Estadual N. 2.308, DE 22 DE OUTUBRO DE 2010 — Lei do SISA
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nao, simplesmente, um produto da evolugdo bioldgica (Gomez-Pompa et al.1972; Barlow et al.
2012).

14.1 AFLORESTA AMAZONICA E TAMBEM UMA PAISAGEM CULTURAL RESULTANTE DA AGAO ANTROPICA.

A influéncia das populagGes tradicionais na conformagdo da paisagem amazbnica é antiga, a
partir do Pleistoceno, se acelerando dramaticamente no Holoceno, a datagdo da presenga
humana mais antiga foi encontrada na Caverna da Pedra Pintada, Monte Alegra PA, com idade
maxima de 11.200 anos AP (Roosevelt 1996), a partir dai a acdo humana sobre os biomas é
desencadeada, de modo sempre crescente.

A floresta se transformou a partir das intervenc¢des dos grupos de cacadores coletores com as
transi¢des para a producgao de alimentos em jardins de aldeia, pomares, florestas domesticadas,
solos antropogénicos e movimentos de terraplanagem. Inicialmente esta antropizagdo é
originada do manejo ndo planejado dos recursos naturais por populacdes indigenas, em um
segundo momento, a paisagem é intensamente transformada pela acdo consciente dos povos
tradicionais (Magalhdes 2016). Em outras palavras algumas partes da floresta amazénica foram
alteradas para paisagens antropizadas ou culturais provedoras de bens, produtos e servicos
ambientais as popula¢des humanas, composta por sociedades complexas, com algum nivel de
sedentarismo e ndo sO por coletores-cacadores némades. As terras pretas de indios
exemplificam bem este certo grau de sedentarismo, pois sdo resultado do descarte de matérias
organicas no solo e ndo de processos agricolas, as dreas necessitam de uma grande quantidade
de matéria organica e de queimas controladas e longo prazo para se transformarem e terra preta
(Embrapa Ocidental 2009). Ou seja, paisagens resultantes da coevolugdo homem-natureza e
interdependentes, inicialmente as a¢bes antrdpicas transformadoras tem um carater intuitivo,
aleatdrio, mas tornando-se consciente, ao se manifestar por um planejamento anterior
concebido pelo saber tradicional, um produto da sociobiodiversidade (Erickson 2008; Moore
2014, Lui e Molina 2016; Magalhdes 2016). Os registros de paisagens antrdpicas ou culturais
estdo espalhados por todo o planeta atestando a interagdo entre diversidade bioldgica, grupos
sociais e cultura (Morley 2000, UNESCO 2016).

A distingdo entre a floresta nativa e o espago cultural em aldeias tradicionais da Amazo6nia ndo
é absoluta, mas configura um espaco integrado originado das representacbes espirituais,
politicas e econGmicas dos povos tradicionais que ai vivem, ou seja o continuo aldeia-floresta é
alterado segundo as suas
particularidades culturais. O
ambiente passa a ser concebido
como um nicho culturalmente
projetado, uma paisagem, que
assim permanece pela
transmissdo das tradicdes as
geragdes futuras, por meio da
aprendizagem, (Magalhaes
2013,2016). Nestas paisagens
culturais as rocgas abandonadas,
mesmo retornando a um estagio
sucessional avangado, depois de
encerrada a ocupag¢dao humana,

” ... ao colonizar uma regido, o ser humano manipula o
ambiente de tal modo que a persisténcia dessa agao
afeta o desenvolvimento sociocultural de seus
descendentes, a proépria identidade cultural deles e a
vida das espécies que seleciona. Ele age independente
da complexidade cultural que ostenta como ‘engenheiro
ecoldgico’, ja que o produto das suas praticas se difunde
precocemente no ambiente e o transforma. Desde o
inicio da colonizacdo de uma area, o ser humano altera
o regime seletivo de seus vizinhos e descendentes, bem
como a sua propria identidade frente a eles sendo, na
verdade, o maior agente seletivo do planeta Terra e
executando as mais drasticas constru¢des ambientais”
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sdo oportunamente visitadas e eventualmente reocupadas. Antigas rocgas se tornam reservas de
caca e pomares, uma vez que desde o inicio foram manejadas, intencionalmente, pelos
habitantes para se desenvolverem com tais propdsitos. Em outras palavras, as rogas foram
impulsionadas a evoluirem para areas agroflorestais produtivas e dominadas por espécies semi-
domesticadas, planta-se agora bens de raiz que sé serao Uteis no futuro, € uma agao intencional
baseada em planejamento (Balée & Gély 1989).

A forcga das interagdes entre os ecossistemas e a diversidade sociocultural foi tdo intensa antes
da ocupacgdo européia, que alguns tipos de vegetacdo "natural" na Amazonia, sdo de fato de
origem antrdpica. Algumas das espécies de arvores hoje abundantes na floresta amazonica,
como o cacau, o agai, a pupunha ou a castanha do Brasil sdo exemplos (Levis 2017). O manejo
agricola tradicional - processo de desmate, fogo, plantio, colheita e abandono apds o decréscimo
da producdo nas rocgas, se assemelha aquela regeneracdo primaria que ocorre pela destruicdo
natural de partes da floresta, pela queda de grandes arvores ou incéndios naturais. Ao longo do
tempo a floresta secundaria tende a alcancar a floresta primaria em termos de diversidade. A
manuteng¢do e o aumento da diversidade biolégica nestas dreas manejadas estdo intimamente
relacionados com as prdticas da agricultura tradicional itinerante, ou seja, a floresta é
transformada por tecnologias do conhecimento tradicional visando a prestacdo de servigos
ambientais aos seres humanos intervenientes (Posey 1987; Balée 1989, 1993, Robert 2012;
Guimardes 2014, Levis et al. 2017). Aqui ndo cabe discutir se a agricultura itinerante tradicional
continua uma opgao viavel atualmente para a agricultura na Amazonia (Junior et al 2008).

Para certos autores a biodiversidade em determinadas areas da floresta amazdnica estd
relacionada intimamente com as praticas tradicionais de manejo, como as terras pretas dos
indios, consequéncia das atividades de descarte de matéria organica e producdo de queimas
controladas, onde nasceram espécies vegetais tipicas (Woods & McCann 1999; Clement et al.
2015). Mas nem toda paisagem cultural possui um carater de seguranca alimentar, como as
centenas de grandes estruturas geométricas de terraplanagem construidos nas terras firmes no
leste do Acre. Conhecidos como geoglifos, estas dreas foram construidas em cima de florestas
j@ manejadas e eram intervenientes do sistema de crencas com uma funcdo ritualistica,
entretanto alteraram a composi¢dao de areas dominadas por bambus para dominancia de
palmeiras (Watling et al. 2017, FAPESP 2017), os engenheiros e construtores originais do
geoglifo ndo deixaram como legado pobreza de espécies vegetais e degradacdo ambiental (Ballé
2014).
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Na regido do rio Tapajos, foram descobertas varias areas de terraplanagem ao longo de um
trecho de 1800 km, ocupacdo de povos indigenas sedentarios (kiukuro provavelmente), entre
1254 e 1500 d.C. As aldeias fortificadas alcangaram propor¢des imponentes (20-50 hectares),
consideradas as maiores em qualquer drea das terras baixas da América do Sul em tempos pré-
histéricos. Modelos desenvolvidos a partir destas descobertas, estimam que dareas de
terraplanagem ocuparam mais de 400.000 km2 neste extenso territério, levando a conclusdo
gue os interflavios e afluentes menores do sul da Amaz6nia mantinham altas densidades
populacionais, com exploracdo sustentdavel dos recursos naturais. Tais adensamentos
populacionais ndo poderiam ser mantidos pela agricultura itinerante, mesmo se este ambiente
fosse de varzea, o que ndo ocorrem no rio Tapajos (Gregorio de Souza 2018).

Alguns destes povos Xinguanos pré-colombianos desenvolveram sistemas altamente
produtivos, incluindo cultivos intensivos de alimentos em zonas especificas como as rocas de
mandioca. Ndo converteram florestas
em terras agricolas abertas, mas em

“Nos ultimos anos, a arqueologia tem provado
que grandes populacdes indigenas viveram
diferentes tipos de florestas antrdpicas. principalmente ao longo dos maiores rios da
Criaram um sistema de gestdo semi- | raoizo as margens de suas varzeas, até o periodo
intensivo,  hibrido  de  campos- | jnediatamente anterior a conquista européia. Por
silvicultura, ~ baseado  em  um | c3,q5 disso, devemos considerar que o resultado
planejamento espacial, distribuicdo dos | 445 manejos entdo pode ter sido muito mais
povoamentos em redes de grandes | yeemente e amplo do que se imagina. Assim, é
aldeias e vilarejos satélites, todos | ossivel que a selecdo e as florestas manejadas
conectados por estradas, pontes, | ,ossam ter alcancado uns 60% dos 6,5 milhdes de
barragens e represas, manejo de areas | \n2 da composicio atual da floresta Umida
Umidas e florestas de terra firme, | 35,6nica” copiado de: Magalh3es, M.P. O mito da
agroflorestas,  etc.  (Heckenberger | natyreza selvagem. In: FURTADO, Rogério (Org.).
2016). Scientific American Brasil. S3o Paulo: Dueto Editorial,

Talvez o processo mais extenso da intervengdo da sociobiodiversidade sobre o ambiente da
floresta amazobnica seja a domesticacdo das plantas, fruto do conhecimento tradicional em
setores da mata manejados ao longo de geragdes, que abarcou vastos territérios e
possivelmente associado a populagdes das planicies fluviais com algum grau de sedentarismo
(figura 2). A domesticacdo na AmazOnia pode ser considerada uma rela¢do coevolutiva,
resultante de interagdes usuais dos seres humanos com as plantas. Os povos tradicionais
selecionaram entre as plantas disponiveis op¢des ndo sé para suprir a alimentacdo, mas também
para o artesanato, a saude, as constru¢des e os ritos, tornando isto um marco cultural
socialmente reproduzido (Magalhdes 2013).

Tanto na terra firme como varzea, as espécies selecionadas e alteradas pela atividade humana
chegam a ser as mais comuns na mata, apesar da gigantesca diversidade natural da regido. As
plantas domesticadas hiperdominantes sdo comuns nas areas de antigas ocupac¢des humanas -
ao menos algumas delas estdo presentes em 70% da regido, enquanto as outras espécies
hiperdominantes, mas ndo domesticadas, sé ocorrem em 47% da bacia, segundo dados obtidos
em mais de mil parcelas estudadas pela Rede de Diversidade de Arvores Amazénicas cruzados
com mais de 3 mil sitios arqueolégicos encontrados na regido (Levis et al. 2017; Souza 2018).

Neste contexto a biodiversidade ndo é um atributo somente da evolugao bioldgica, mas uma
relacdo do mundo dito natural com o conhecimento tradicional e modo de vida das populagdes,
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o resultado de praticas milenares das comunidades tradicionais que domesticam espécies,
mantendo e, em alguns casos, aumentando a diversidade local (Gomez-Pompa e Kaus 1992). O
que pode nos levar a um novo enfoque nas estratégias de conservacdo, aceitando como areas
protegidas territérios de alta biodiversidade decorrentes do conhecimento e do manejo
tradicional realizados pelas populag¢des tradicionais indigenas e ndo indigenas. Territérios de alta
sociobiodiversidade, onde as popula¢des tradicionais seriam valorizadas e encorajadas a
permanecerem nestas dreas chaves e recompensadas pelo seu papel na origem destas
paisagens antropizadas de importancia para a humanidade, mas que ndo existiam
anteriormente a ocupagdo por estas populacdes. As discussGes sobre a pertinéncia de
populacdes dentro de areas de protecdo de biodiversidade é um assunto que ainda desperta
polémicas entre ambientalistas (Gomez -Pompa & Kaus 1992; Diegues 1996; Shepard &
Rummenhoeller 2000; ISA/IMAZON 2011).

Ao ser degradado o ambiente natural as comunidades sdo prejudicadas em sua sobrevivéncia,
incluso a preservagdao da diversidade cultural, uma vez que as comunidades tradicionais
possuem um alto grau de sustentabilidade em sua ocupacdo do espaco natural, quando
comparadas com outros modelos de ocupacdo mais tecnoldgicos (Lima e Pozzobon 2005; Silva
e Lopes 2016). Ao mesmo tempo alteragdes no modo de vida tradicional das comunidades,
impulsionadas pela convivéncia com outros grupos sociais ou outros modos de vida, ndo
destituem estas comunidades de sua identidade étnica primordial, pois o multiculturalismo é
um direito reconhecido (Santilli 2005). Portanto para o ISA Conservacdo da Sociobiodiversidade
o reconhecimento dos direitos é primariamente assegurado aos PCTFAs (Povos, Comunidades
Tradicionais e Agricultores Familiares), "os direitos da sociobiodiversidade possuem rela¢do
entre o ser humano e natureza, na qual praticas sociais de produc¢do ou de vivéncia comunitaria
revelam modelos préprios e especificos no trato com a biodiversidade, ou seja, comunidades
cuja cultura é fruto da convivéncia harmoénica e sustentavel com o seu entorno ambiental”
(Araujo, 2013). E o caso do reconhecimento, como provedor natural ou beneficiario natural aos
PCTFAs no Programa ISA Conservagao da Sociobiodiversidade, por exemplo.
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Figura 2 As populagdes pré-colombiana ja tinham domesticado 85 espécies nativas, como mandioca, batata doce, cacau, abacaxi, pimenta, urucum, birib3,
pupunha, cupuagu, seringa, castanha e outras numerosas arvores frutiferas e palmeiras. Calcula-se que as areas transformadas poderiam ter abrigado até 10
milhGes de pessoas. As regides do sudoeste da Amazénia, Rondobnia p.ex. e o delta do Amazonas, sdo considerados as areas mais populosas. Oque caracterizava
as sociedades americanas antes do contato com os europeus era a diversidade econOGmica, politica, cultural e religiosa. Mapa - CLEMENT et al. 2015. The
Domestication of Amazonia Before European Conquest. Proc. R. Soc. B 282: 2015-0813.




14.2 0S SERVICOS ECOSSISTEMICOS E SERVICOS AMBIENTAIS

Os servicos ecossistémico e ambiental sdo intrinsecos ao conceito de sociobiodiversidade, pois
fornecem os estoques de produtos para desenvolvimento das cadeias de valor, por
consequéncia a légica de funcionamento e as estratégias de implantacdo do Programa
consideram a conservacao destes servicos um de seus pilares.

Embora haja um crescente conjunto de evidéncias de que os ecossistemas fornecem servicos
que formam a base para o crescimento econémico, parece que esta mensagem nem sempre
chega aos planejadores. Os servigos ecossistémicos e ambientais ainda ndo estdo totalmente
integrados ao raciocinio do desenvolvimento. Geralmente, os objetivos de “sustentabilidade
ambiental” sdo vistos como sendo distintos dos — e as vezes até como conflitantes com —
objetivos de “desenvolvimento” (GIZ, BMZ 2012). O ISA Conservagao da Sociobiodiversidade
propde, em seu Eixo de Implementacdo 3 — Valoracdao da Sociobiodiversidade, iniciativas de
valoracdo dos servigcos ecossistémicos e ambientais, como ferramenta para sua inser¢do nas
contas ambientais e no PIB verde do estado, favorecendo uma visdo estratégica sobre uma
economia ambiental sustentdvel, baseada nos servicos dos ecossistemas.

Os servigos ecossistémico e ambiental estdo focados nos seres humanos, que podem atuar como
provedores dos servicos ambientais e beneficidrios dos servicos ecossistémicos, como descrito
abaixo:

Os servicos ambientais (do homem para a natureza) sdo prestados por alteracdes antrdpicas,
individuais ou comunitdrias, que favorecem direta ou indiretamente a preservacao, a protecao,
a conservacdo, a manutencdo, a recuperacdo e/ou a melhoria dos servigos ecossistémicos (FGB
et al 2017). Nesta perspectiva os seres humanos sdo os provedores. Ou seja, a populacdo de um
territério indigena é um exemplo de provedor de servico ambiental, o mesmo para um
proprietario privado que protege, RPPN, ou recupera uma area degradada tanto com vegetacao
nativa ou com sistema de SAFs. Em uma redacdo mais simples sdo os beneficios decorrentes de
iniciativas antrdpicas (levadas a cabo pelas pessoas) em favor dos ecossistemas (ANA 2013).

Os servicos ecossistémicos (da natureza para o homem) sdo os beneficios que as pessoas obtém
da natureza, direta ou indiretamente, através dos ecossistemas, a fim de sustentar a vida no
planeta (FGB et al. 2017). Nesta perspectiva os seres humanos sdo os beneficiarios.

Outras defini¢des também consideram os seres humanos como beneficidrios da presta¢do do
servico pelos ecossistemas:

e S3o processos ambientais que produzem beneficios usuais as pessoas, por exemplo:
provisdo de agua limpa para consumo, polinizacdo, controle de pestes e doencas,
sequestro de carbono (BPBES, 2016).

e S3o as contribui¢des da estrutura e fungao dos ecossistemas para o bem-estar humano
(OpenNESS Glossary, 2016).

e S3o as contribuicdes diretas e indiretas dos ecossistemas ao bem-estar humano
(TEEB,2010).

e S3o bens e servicos fornecidos pelo meio-ambiente que beneficiam e mantém o bem-
estar das pessoas. Estes servigos vém de ecossistemas naturais (por exemplo, as
florestas tropicais) e modificados (por exemplo, paisagens agricolas). Sdo aqueles
beneficios que aquela drea protegida presta a sociedade (GlIZ, 2012).

A Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (ONU 2005) e o TEEB (2010) consideram que os servigos
ecossistémicos, podem ser agrupados nas classes abaixo (tabela 1).



PLANO DO PROGRAMA DE CONSERVACAO DA SOCIOBIODIVERSIDADE DO ESTADO DO ACRE

Servigos Ecossistémicos
Provisao

Servigos Ecossistémicos de

Regulagdo

de

Se referem aos recursos (materiais e energéticos) fornecidos
pelos ecossistemas (e/ou espécies) que contribuem para o bem-
estar humano. [OpenNESS Glossary, 2016]

Também designados de servigos de abastecimento. S3o servicos
referentes a produgcdo material ou energética dos ecossistemas.
Estes servigos sdo os mais tangiveis e os mais faceis de entender
e de contabilizar. Tipos de servigos ecossistémicos de provisdo:

e Alimentos (exemplos: plantas cultivadas para consumo
humano ou animal, animais criados para consumo,
animais selvagens usados para alimentagdo, plantas
selvagens usadas para alimentagdo, algas, plantas e
animais de aquicultura)

e Agua (dgua para consumo humano ou para outros fins,
como irrigacdo e industria)

e Matérias-Primas (fibras e sementes para artesanato,
madeira, lenha e carvdao vegetal para combustivel,
plantas par a produgdo de principios ativos para a
industria, etc

Todas as maneiras pelas quais os ecossistemas e/ou organismos
vivos podem mediar ou regular o ambiente de forma a
proporcionar uma melhoria do bem-estar humano. [OpenNESS
Glossary, 2016].

Se referem aos servicos que os ecossistemas fornecem ao ser-
humano ao agirem como reguladores, por exemplo, regulando
a qualidade do ar e do solo ou fornecendo controle de
enchentes e doencas [TEEB, 2010]

Tipos de servicos ecossistémicos de regulagdo:
e Regulagdo do clima global (por sequestro de carbono)

e Regulagcdo do microclima local e qualidade do ar
(modificagdo da temperatura, humidade, dos regimes
de vento; manuten¢do da qualidade do ar e dos
padrdes precipitagdo/temperatura)

e Controle da erosdao e manutencgdo da fertilidade do solo
e Controle bioldgico de pragas e vetores de doengas
e Polinizagdo e dispersdo de sementes

e Regulagdo dos fluxos de agua e controle de secas
enchentes/inundacdes

e Depuragdo de efluentes (degradagdo de residuos e
substdncias tdxicas feita por organismos vivos -
bioremediac¢do)
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Servigos Ecossistémicos

Culturais

Servigos Ecossistémicos de Suporte
As Fungoes dos Ecossistemas

Atualmente essa categoria ndo tem
mais sido considerada como uma
categoria separada, e sim parte das
outras trés. Mas foi assim incluida
para coeréncia com o texto original
citado.

e Controle de desastres naturais/ moderagdo de eventos
climdticos  extremos  (furacdes, tempestades,
desmoronamentos de terra)

Correspondem as configuragdes fisicas, locais ou situagdes que
ddo origem a alteragdes no estado fisico ou mental das pessoas
e cujo carater é fundamentalmente dependente dos processos
vivos; eles podem envolver espécies individuais, habitats e
ecossistemas inteiros.

Correspondem as contribuicGes diretas e indiretas dos
ecossistemas (espécies ou habitats) para a cultura e as relagdes
sociais das pessoas e/ou de um determinado grupo social [TEEB,
2010]

Tipos de servigos ecossistémicos culturais:
e  Patriménio cultural e identidade cultural/histdrica;

e Beleza cénica (valores estéticos) e de conservagdo da
paisagem;

e Inspiragdo para cultura, arte e design;

e lazer erecreagdo;

e Valor cientifico e educacional dos ecossistemas;
e Identidade (valor) espiritual e religiosa dos

e  ecossistemas/espécies;

Se referem aos processos e fungdes ecoldgicas que sdo
necessarios para a produgdo dos restantes servigos
ecossistémicos (regulagdo, provisdo e culturais). [OpenNESS
Glossary, 2016]

Também designados de servicos de apoio ou de habitat. Sdo
servigos que sustentam quase todos os demais servicos (TEEB,
2010).

Nos trabalhos de identificacdo, mapeamento e valoragdo, é
aconselhado que esses servicos ndo sejam considerados, para
evitar dupla contagem, uma vez que, conforme classificagdo da
AvaliagdoEcossistémica do Milénio, esses servigcos ddo suporte a
existéncia dos restantes. Os servicos de suporte sdo, inclusive,
considerados como fungGes ecossistémicas por outros autores
(CICES 2017)

Tipos de servigcos ecossistémicos de suporte:
e Habitat para espécies
e Preservacdo da diversidade genética
e Producgdo primaria

e Producgdo de oxigénio atmosférico
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e Ciclagem de nutrientes
e Formacao e retencao de solos
e Ciclagem da agua

Tabela 1. Classificagdo dos Servicos Ecossistémicos e Ambientais. Proposta pelo. The
Economics of Ecosystems and Biodiversity: Mainstreaming the Economics of Nature: A
synthesis of the approach, conclusions and recommendations of TEEB. 2010

15 CARACTERISTICAS DO PROGRAMA

Os itens abaixo relatam pontos relevantes na construgao do Programa.

15.1 ADERENCIA DO ISA CONSERVACAO DA SOCIOBIODIVERSIDADE AO SISA E OUTRAS POLITICAS AMBIENTAIS.

O Programa Conservacdo da Sociobiodiversidade é inovador, mas ndo pode ser visto como uma
iniciativa isolada no fomento e manutencao dos servicos ambientais prestados pelos diferentes
grupos sociais do Acre. O Programa assume sua adesdo ao SISA - Sistema de Incentivos de
Servicos Ambientais, bem como sua conexdao com outras politicas publicas estaduais, nacionais
e os tratados internacionais. O marco legal do SISA enquadra o ISA Conservacdo da
Sociobiodiversidade e seus principios iniciam o fio légico condutor para a constru¢do dos macros
elementos orientadores do Programa, como: (I) uso dos recursos naturais com responsabilidade
e sabedoria; (Il) reconhecimento ao conhecimento e direitos dos povos indigenas, populacbes
tradicionais e extrativistas bem como os direitos humanos; (lll) utilizagdo de incentivos
econOmicos objetivando o fortalecimento da economia de base florestal sustentavel; (IV)
transparéncia e participacdo social na formulacdo e execucdo de politicas publicas; (V)
reparticdo justa e equitativa dos beneficios econébmicos e sociais oriundos das politicas publicas
de desenvolvimento sustentavel (SISA explicacdo da Lei 2010). O arranjo institucional e a
governanca do Programa sdo as mesmas que ja atuam no SISA, com algumas adaptacdes
necessarias.

Por sua vez o proprio SISA é resultante de um conjunto de politicas publicas previamente
estabelecidas pelo Acre, que orienta sua trajetéria politica de 1999 a 2018, voltadas para a
sustentabilidade - desenvolvimento econémico, inclusdo social e conservacdo ambiental,
reafirmando o compromisso com a economia da floresta em pé, que suscita interesse para além
da apreciagdo da trajetdria intrinseca do estado (IPEA, GIZ e CEPAL 2012).

A aderéncia dos objetivos do SISA aos grandes acordos/tratados internacionais da ONU e as
diversas politicas publicas nacionais se reflete também no ISA Conservacdo da
Sociobiodiversidade, que por sua vez se coloca em conformidade com iniciativas nacionais,
como o Plano Nacional da Sociobiodiversidade; a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais; o Plano Nacional de Promogdo das Cadeias
de Produtos da Sociobiodiversidade; Plano Nacional de Fortalecimento das Comunidades
Extrativistas e Ribeirinhas; Lei Sobre o Acesso ao Patrimdnio Genético; Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar -PRONAF; Projeto Nacional Paisagens Sustentaveis na
Amazénia. Também se inclui na Politica Nacional de Biodiversidade, Convencgao de Diversidade
Bioldgica, Metas de Aishi, no que se refere aos dispositivos sobre uso sustentavel (WWF Produto
3).
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15.2 0S PROVEDORES E BENEFICIARIOS NO ISA CONSERVAGAO DA SOCIOBIODIVERSIDADE E O SISA.

Provedores, usuarios e beneficidrios sdo atores determinantes na execucdo das ac¢des do
Programa e sua caracterizacdo deve estar alinhada com o que esta definido na Lei do SISA. A
sessdo 7 —Provedores, Usuarios e Beneficidrios detalha como o Programa regula esta questao,
sem gerar incompatibilidades e insegurancas com o que ja estd definido pelo SISA.

15.3  CONDICOES INICIAIS PARA DIMINUICAO DE RISCO AO PROGRAMA.

Esquemas de compensac¢do em favor da conservagao dos servicos ambientais requerem varios
critérios prévios para diminuicdo do risco (Wunder 2009), que estdo presentes no Acre e
apontados abaixo.

A existéncia de grandes territérios com vegetacdo natural preservada e a presenca de
provedores de servicos ambientais, nestes territérios, influenciam positivamente a abundancia
da oferta destes servicos. Sobretudo naquelas areas onde os potenciais usuarios (fazendeiros,
agricultores, comunitarios) optam por manter a floresta em pé ou utilizar boas praticas de
exploracao diversificadas e sustentaveis (SAFs, extrativismo sustentavel, plantagGes organicas,
sistemas agroflorestais, sistema integra¢do lavoura-pecuaria-floresta, etc.), em detrimento de
atividades potencialmente degradantes, como pecuaria mal manejada ou monocultura de
escala, com uso excessivo de agrotéxico, associada ao agronegdécio (Murandin 2010; Oliveira
2013).

A opgdo de ndao desmatar esta atrelada a uma precondigao econémica, um beneficio externo ao
provedor de servicos ambientais, uma compensacdo que pague mais do que o custo de
desmatar a area. Este custo econémico pode ser compensado vantajosamente por outros
mecanismos econdmicos, instrumentos financeiros e politicas publicas de valoracao dos servicos
ambientais (Seroa da Motta 2002; Munden et al. 2012; Assuncdo et al.2012; Seroa da Motta
2015). No caso do Acre o ISA Carbono (REDD+) atua realizando a compensag¢do por resultado
aos beneficidrios que desempenharam o controle do desmatamento e contribuiram com a meta
de redugdo de emissoes.

Além destas condicionantes gerais iniciais para a diminui¢ao de risco, o Programa conta com um
carddpio de ferramentas ja instaladas, que fortalecem a gestdo por resultados (sessdo 8
Ferramentas para Funcionamento do ISA Conservagdo da Sociobiodiversidade).

15.4 QUEM PODE PARTICIPAR DO ISA CONSERVACAO DA SOCIOBIODIVERSIDADE.

Comunitarios e Grupos Familiares — Associagdes, Cooperativas ou agrupamentos legalmente
constituidos e outras formas associativas consuetudindrias dos povos tradicionais, comunidades
locais e da agricultura familiar, que comprovadamente representam os grupos comunitdrios que
alegam representar.

Organizag¢Oes da sociedade civil - sem fins lucrativos, nacionais ou internacionais, legalmente
constituidas e em atividade, quadros capacitados e adequados para o desempenho da missao,
comprovados por documentagao pertinente.

Iniciativa Privada — empresas, ou outras organiza¢des da sociedade civil com fins lucrativos,
nacionais ou internacionais, constituidas na forma da lei, comprovada por documentagdo
adequada, com missdo, objetivos e area de atuacdo, alinhada com a proposta a ser
desenvolvida.

Empresas incubadas ou start up criadas para assumirem algumas das etapas nas cadeias de
valor.
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Fundos de investimentos - nacional ou internacional constituidos na forma da lei vigente em seu
pais sede, com liberdade de operagdo no territério nacional em conformidade com os
regulamentos nacionais aplicados a matéria, segundo regulamentos do Brasil. Submetido as
normas e protocolos do Programa.

Investidores privados- pessoas fisicas (empresarios, profissionais liberais e executivos) com
capital proprio e interesse em startups ambientais como investidores-anjo ou capital semente,
dentre outras modalidades inovadoras.

Outros —propostas inovadoras de participa¢do tanto de iniciativas individuais como de arranjos
institucionais ndo estdo descartados e serdo avaliados pela Governancga.

15.5 O RECONHECIMENTO DE DUPLA ATUAGAO

Fica estabelecido que o Programa da Conservacdo da Sociobiodiversidade reconhece que o
mesmo proponente, ou participante, pode assumir o papel de Potencial Provedor e Potencial
Beneficiario dos resultados advindos. O corte de provedor ou usuario a efetivo Beneficidrio se
dard ao longo da execugdo da proposta aprovada, baseado nas analises de desempenho,
manifestacdo formal dos gestores do programa e inclusdo definitiva no Registro como efetivo
Beneficiario.

15.6 FORMALIZACAO DA PARTICIPACAO

A identificacdo do papel desempenhado por qualquer uma das associa¢des, cooperativas,
organizacdes ou pessoa juridica envolvidas na execucdo das propostas aprovadas pelo Programa
é formalmente comunicada aos de direito e inserida no Registro. Em relacdo as cadeias de valor
os elos sdo claramente nomeados (produgdo, beneficiamento, agregacao de valor e mercados,
p.ex.) e os participantes neles inseridos. No desenvolvimento das cadeias de valor também é
classificado o papel de Provedor, Usudrio ou Beneficiario.

15.7 VALIDAGAO DAS CADEIAS DE VALOR

Para ordenar os investimentos e orientar as propostas o Programa divulga quais as cadeias de
valor sdo reconhecidas e sancionadas.

O Programa vai disponibiliza para cada cadeia de valor reconhecida um documento técnico que
caracterizada a significancia social, importancia econdmica, relevancia ambiental,
representatividade territorial, insercdo em politicas ja existentes, bem como suas principais
limitagBes/gargalos e potencialidades/vantagens competitivas e outros dados importantes para
sua estruturagao. As cadeias sdo organizadas por grupos: Cadeias mais organizadas, Cadeias
iniciando um processo de organiza¢dao, Cadeias ndao organizadas e incentivadas, seguindo as
diretrizes do planejamento.

A metodologia Value Links é indicada para o desenvolvimento e monitoramento das cadeias de
valor do Programa (GIZ 2007).

O Programa reconhece que o fortalecimento das cadeias necessita uma abordagem
multifacetada devido as complexidade inerente ao seu desenvolvimento, passando por
questdes fundiarias, produtivas (desenvolvimento de tecnologia, ado¢do de boas praticas,
beneficiamento, armazenamento, controle de qualidade, regulacdo, infraestrutura de
producdo, escoamento, distancia dos centros consumidores, isolamento geografico dos
produtores) e sociais relacionadas a produc¢do comunitdria (organizagdo social, liderancga, gestao
administrativa, participacdo e autonomia (GIZ, Nucleo Maturi, UICN, WWF. 2012)
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O resultado dos estudos e a lista oficial das cadeias de valor é publico. Cartilhas em linguagem
acessivel aos participes do Programa e o publico em geral sdo divulgadas.

15.8 PARTICIPAGAO DO SETOR PRIVADO

A maior parte das discussdes sobre a sociobiodiversidade considera a relevancia e protagonismo
dos CPTFAs. O Programa assume o fortalecimento da participacdo dos povos tradicionais e
comunitarios mas cria uma série de dispositivos para atrair a participacdo do setor privado.

O desenvolvimento das cadeias de valor dos produtos da sociobiodiversidade, um dos
componentes estratégicos do programa, depende do envolvimento da iniciativa privada para a
geracdao de renda e valorizacdo dos servicos ambientais como um ativo econémico. Nesta
direcdo o Programa propGe uma série de diretrizes consolidadas nos Eixos Estratégicos: 4 -
Desenvolvimento das Cadeias de Valor e 5 - Ambiente de Negdcios Sustentaveis e Mercado,
previstos para atracdo do setor privado. Além destes, outros instrumentos econémicos estao
listados para facilitar um ambiente de negdcios mais favoravel ao desenvolvimento das cadeias
de valor.

15.9 ADAPTAGAO AS MUDANGAS CLIMATICAS

As mudancas climaticas jd em curso e os cendrios futuros dos seus impactos sobre os servigos
ecossistémicos e as comunidades é uma questdo fundamental para o Programa que é atacada
na componente de Conservacdo e Protecdo da Sociobiodiversidade (Eixo 2). O Programa
reconhece a necessidade de um plano de vulnerabilidade e adaptacdo as mudangas climaticas,
visando a criacdo de estratégias de ajustes, tanto para a protecdo e conservacao das florestas e
dos seus servicos ecossistémicos, quanto para a manutencdo da resiliéncia das comunidades
vulneraveis. Por outro lado, ao longo de sua histéria as comunidades tém elaborado respostas
e estratégias variadas para lidar com as mudancas e adaptacdo ao clima, a partir de parametros
culturalmente especificos de percepcdo climatica. Torna-se fundamental estabelecer uma
sinergia entre o conhecimento cientifico e as praticas tradicionais e seus meios de vida, para
identificar acdes mais efetivas de adaptacao dos povos e comunidades tradicionais aos impactos
das mudancas climaticas, bem como dos ecossistemas.

Na linguagem da Convengdo do Clima o ISA carbono, com sua iniciativa de REDD+ jurisdicional,
se apresenta como um programa de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa, portanto de
mitiga¢do, enquanto o ISA Conservacao da Sociobiodiversidade se enquadra nos esforgos de
adaptacdo as mudancas climaticas.

15.10 EXECUGAO DO PROGRAMA SOBREPOSIGAO E LACUNAS.

A agenda da sociobiodiversidade com beneficios sociais, ambientais, econdmicos e culturais as
populagdes envolvidas, também integra parte das agendas de outras politicas publicas do Acre.
Os servicos ambientais previstos na lei do SISA, como a valoragdo cultural e do conhecimento
tradicional, bem como a beleza cénica tem sinergia com o Isa Conserva¢do da
Sociobiodiversidade. Em sua execugdo o Programa busca evitar a superposi¢ao de iniciativas
com outras politicas publicas como o Programa Estadual de Certificacdo de Unidades Produtivas
Familiares que executa pagamento de subsidios a produtos Sustentdveis; o Plano de Outorga
Florestal no Estado que concederd areas ao manejo florestal comunitario e empresarial; o
Programa de Certificagdo das Unidades Produtivas Rurais para beneficios a produtores que se
integrem ao sistema produtivo sustentdvel. Algumas cadeias de valor, a exemplo da
bovinocultura sustentavel, acai, castanha do Brasil, seringa ja estdo implantadas no Acre.
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A execucdo do programa acoplado aos territérios definidos pelo zoneamento econémico
ecoldgico (ZEE/AC), permite uma gestdo mais integrada das diferentes agendas, facilitando a
execucdo das atividades nas lacunas ou reforco das iniciativas de outras politicas publicas.
Considera-se que uma abordagem por territérios ou paisagens sustentaveis facilita o desafio de
conciliar interesses sociais, econdmicos e ecoldgicos integrando-os aos processos de
planejamento territorial nas diferentes escalas de atuacdo. Esta abordagem por territdrios ou
paisagens produtivas sustentaveis procura maximizar os beneficios socioeconGmicos e
ambientais e, paralelamente, minimizar possiveis conflitos de gestdo do espaco e de seus
recursos.

O mecanismo financeiro proposto para a gestdo financeira do Programa também é um
instrumento eficaz para a equaliza¢do dos recursos, evitando a sobreposi¢do de financiamento
as atividades, por meio da identificacdo da entrada e distribuicdo dos recursos nos territorios.
Este mapeamento permite a alocacao futura de recursos segundo as lacunas identificadas no
volume de recursos disponiveis em um territdrio.

16 PRINCIPIOS, TEMAS DE ALINHAMENTO, OBJETIVOS E DIRETRIZES

O fio légico condutor para a construcao dos macros elementos orientadores foi construido a
partir dos principios do SISA e sucessivamente alinhavados em principios, temas de
alinhamento, objetivos e diretrizes. (Figura 3). Os Principios declaram os valores assumidos pelo
Programa, na perspectiva de assegurar que as iniciativas e projetos ndo causem efeitos
negativos a conservacgdo dos servicos ambientais e que ndo causem impactos indesejados as
populacdes tradicionais. Os temas de alinhamento definem as linhas grandes condutoras do

Marco Legal

Principios do Principios \ \ \

11 Principios 46 Diretrizes
16 Temas de Alinhamento 7 Eixos Estratégicos
22 Objetivos

Figura 3: Passos Ldgicos. O ISA Conservagao da Sociobiodiversidade desenvolveu, de maneira aninhada,
0s macros elementos orientadores do programa, tendo como ponto inicial o marco legal do SISA
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Programa, sendo que os objetivos e diretrizes formam o conjunto de acbes Uteis para a
formulagdo do Eixos Estratégicos que direcionam a implanta¢do do Programa.

16.1 0S PRINCIPIOS DO PROGRAMA

Principio da Cooperacdo e da Participacdo: entendido como a atuacdo conjunta da
sociedade/coletividade e do poder publico, com o objetivo de proteger, conservar e preservar o
meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.

Principio da Harmonia: entendido como o reconhecimento da interdependéncia entre bens e
servigos gerados a partir da conservagdo, o funcionamento dos ecossistemas e sua apropriagdo
pelas cadeias de valor em uma relagdao harmonica, garantindo a sustentabilidade, justica social
e respeito as especificidades culturais.

Principio da Precaugdo: entendido como medida avocada para impedir a execucdo da iniciativa
quando houver ameacgas de danos, sérios ou irreversiveis, tecnicamente avaliadas. Principio
ético implicando que mesmo na auséncia de certeza cientifica ndo deve haver motivo para adiar
medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degrada¢do ambiental.

Principio da Reparticao Justa e Solidaria dos Beneficios: entendido como direito ao
compartilhamento equitativo dos beneficios entre todos os titulares de direitos e atores
relevantes em todas as etapas das cadeias de valor.

Principio da Valoriza¢ao Sociocultural: entendido como a promocao da identidade sociocultural
e a garantia dos direitos humanos, econdmicos, sociais, culturais, ambientais dos PCTAFs —Povos
e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares.

Principio de Racionalizagio (ndo sobreposicdo): entendido como acolhimento ao
funcionamento de outros Programas, como o PSA ou incentivos aos Servicos Ambientais ja
estabelecidos, buscando nao se sobrepor a estes tendo em vista a racionalidade e eficiéncia da
administragao publica.

Principio de Resolugdo de Conflitos: entendido como negociacdo democraticamente dialogada
de interesses conflitantes entre os diferentes atores nas cadeias de valor de produtos da
sociobiodiversidade.

Principio de Transparéncia: entendido como a identificacdo do papel desempenhado por
diferentes organizacées, ao longo da cadeia de valor da sociobiodiversidade, bem como garantir
a robustez, confianga e visibilidade nas informacgdes de divulgagdo ao publico. Aplicado tanto
para a Reparticdo Justa e Equitativa dos Beneficios como para a informacdo transparente as
iniciativas.

Principio dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel: entendido como adoc¢do dos
principios de erradicagdo da pobreza, igualdade de género, reducao de desigualdades, combate
as mudancas climaticas.

Principio Orientador: o Programa é concebido, implantado e gerenciado com ética, considera
os direitos dos PCTAFs (Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares), valoriza
seus saberes tradicionais, as boas praticas e a geracdo de renda a partir do uso sustentavel dos
recursos naturais. O programa promove a agrega¢do de valor aos produtos da
sociobiodiversidade e promove a distribuicdo justa e equitativa dos beneficios
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Principios de Salvaguardas Socioambientais entendido como ado¢do de medidas de boas
praticas, em carater de precaugdo, para assegurar que iniciativas apoiadas pelo Programa nao
causem efeitos negativos aos bens e servicos ecossistémicos, e que ndo causem impactos
indesejados a comunidades locais, povos indigenas e populac¢des tradicionais.

16.2 0S TEMAS DE ALINHAMENTO DO PROGRAMA

Os temas sdo concebidos como linhas gerais necessarias para orientar a formulagdo dos
objetivos e diretrizes. Foram concebidos cobrindo os principais vetores da sociobiodiversidade:
natureza, grupos sociais, cultura e economia (Figura 4). Os temas estratégicos sao:

TEMAS SOCIOCULTURAIS

Fortalecimento PCTAFs, educacdao ambiental, reparticio de beneficios; informacao
transparente; estudos conhecimento tradicional.

TEMAS BIODIVERSIDADE

Registro Verificacdo Controle, monitoramento dos impactos e relatoria, prote¢do e conservagao,
pesquisa e desenvolvimento, estruturacdo Cadeias de Valor

TEMAS ECONOMICOS

Valoracdo da sociobiodiversidade e dos servicos ambientais, desenvolvimento de mercados,
negdcios sustentdveis, rastreabilidade, mecanismos financeiros e instrumentos econémicos;

TEMAS DE ALINHAMENTO DO PROGRAMA

Fortalecimento PCTFAs; SOCIOBIODIVERSIDADE conjunto de interaces
entre 0s ecossistemas e seus processos
ecoldgicos, agregados a diversidade sociocultural

e de produtos oriundos dessas relagdes.

Educagcao Ambiental;

Reparticdo de Beneficios;

SOCIOCULTURAL

Informagéo Transparente;

Estudos Conhecimento Tradicional

ISA CONSERVACAO DA
SOCIOBIODIVERSIDADE

Valoragdo dos servicos ambientais;
Desenvolvimento de mercados;
Negdécios sustentaveis;
Rastreabilidade;

Mecanismos Financeiros e

Instrumentos Econdmicos;

AUDITORIAS E
FISCALIZAGAO

SALVAGUARDAS

Figura 4 Temas de Alinhamento do Programa organizados pelos vetores da sociobiodiversidade orientando
a formulagdo dos objetivos e diretrizes mantendo o fio légico condutor da construgdo dos macros elementos
orientadores do programa

16.3 0O OBJETIVO GERAL

Promover a conservacgao, a valorizacao e a valoracdao dos ecossistemas e seus componentes e
das interacbes deste com o ser humano por meio de suas expressdes culturais, visando
assegurar o desenvolvimento sustentavel, de forma a garantir a melhoria da qualidade de vida
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16.4 0S OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para manter a légica do programa a maior parte dos objetivos especificos estdo agrupados
seguindo os temas de alinhamento (maiusculos em cinza). Alguns objetivos associados a
mercados e créditos, importantes para o Programa estdo destacados deste agrupamento.

FORTALECIMENTO DOS PCTAFs

1-Propiciar o empoderamento dos PCTAFs - Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores
Familiares nas diferentes etapas do Programa

2- Promover a participacdo de representantes das Associacdes e/ou liderangas dos (Povos e
Comunidades e Tradicionais e Agricultores Familiares) nas reunides dos Grupos de Trabalho do
Programa e em outras instancias de aconselhamento, decisao e validacao.

PROTECAO E CONSERVACAO

3 - Promover, fomentar e incentivar a conservacdo e ampliacdo da vegetacdo nativa do estado
4 - Promover, fomentar, incentivar a conservac¢do da fauna do estado

5- Promover, incentivar e fomentar o uso sustentavel da flora e fauna do estado

6- Promover, fomentar, incentivar a conservacao da biodiversidade dentro das ucs.
MONITORAMENTO DE IMPACTOS E RELATORIA

7- Realizar periodicamente avaliacdo obre o estado da biodiversidade na regido de abrangéncia
do projeto e publicar relatdrio.

8 - Realizar periodicamente avaliacdo sobre a qualidade de vida na regido de abrangéncia do
projeto e publicar relatdrio.

9 - Realizar periodicamente avaliacdo sobre os impactos (positivos e negativos) do
desenvolvimento das cadeias de valor na regido de abrangéncia do projeto e publicar relatério.

VALORAGCAO DA SOCIOBIODIVERSIDADE E DOS SERVICOS AMBIENTAIS
10 - Valorizar e Valorar e os ativos e servigos ambientais associados a sociobiodiversidade

Pesquisa, desenvolvimento e Inovagdo — PD&I& E ESTUDOS TECNICOS SOBRE CONHECIMENTO
TRADICIONAL

11- Promover, incentivar e fomentar a gera¢dao de conhecimento sobre a sociobiodiversidade
suas aplicacGes (uso e destina¢do) e desenvolvimento de tecnologias sustentaveis;

12- Promover, incentivar e fomentar a gera¢do de conhecimento sobre os impactos na
sociobiodiversidade;

PROCESSOS DE REPARTICAO DE BENEFICIOS

13 Garantir a Reparti¢do justa e equitativa dos beneficios associados as iniciativas e projetos do
Programa

NEGOCIOS SUSTENTAVEIS E MERCADOS

14. Promover, incentivar e fomentar a participa¢do do setor privado no desenvolvimento de
negocios sustentaveis associados aos produtos e servicos da sociobiodiversidade

11
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CREDITO, FOMENTO E INCENTIVOS FISCAIS

15 - Rever e adequar normas de crédito, incentivos fiscais e tributdrios aos produtos da
sociobiodiversidade considerando suas especificidades

CONFORMAGAO DAS CADEIAS DE VALOR

16. Descrever e mapear as cadeias de valor prioritarias e sistematizar informacdes sobre a
situacdo dos principais produtos da sociobiodiversidade reconhecidas pelo Programa

PRATICAS SUSTENTAVEIS NOS NEGOCIOS E DESENVOLVIMENTO DE MERCADOS DOS
PRODUTOS DA SOCIOBIODIVERSIDADE.

17 - Promover, incentivar e fomentar os negdcios sustentdveis e a participacao do setor privado
no desenvolvimento dos produtos e servicos da sociobiodiversidade

CREDITO, FOMENTO E INCENTIVOS FISCAIS

18 - Rever e adequar normas de crédito, incentivos fiscais e tributdrios aos produtos da
sociobiodiversidade considerando suas especificidades

SISTEMAS DE REGISTRO, CONTROLE E RASTREABILIDADE

19. Promover e garantir o Registro, Controle, Verificacdo e Publicidade (no sentido de relatoria)
das iniciativas associadas a conservacdo dos servicos ambientais e dos projetos de
desenvolvimento das cadeias de valor da sociobiodiversidade

INFORMAGAO TRANSPARENTE QUALIFICADA EM LINGUAGEM ACESSIVEL AOS ATORES DO
PROGRAMA E PUBLICO EM GERAL.

20- Produzir, disseminar e garantir informacdo transparente, qualificada, em linguagem
adequada aos participantes do programa e o publico em geral.

EDUCACAO AMBIENTAL

21. Promover incentivar e fomentar a formacdo continuada de parceiros e a gestdo do
conhecimento no SISA ou em organizagdes parceiras para a melhoria da gestdo das cadeias de
valor estruturadas nos diferentes territdrios.

22. Disseminar o conhecimento e promover a sensibilizacdo da populagdo do Acre sobre a
importancia da conservacdo da Sociobiodiversidade realizando ac¢Ges relativas a educacdo
ambiental.

MECANISMOS FINANCEIRO
23 — Promover mecanismos financeiros inovadores dedicados ao programa.
SALVAGUARDAS

24. Aplicar salvaguardas para garantir a diminuicao de riscos e o cumprimento de direitos, em
cardter de precaugao impedindo impactos negativos das iniciativas do programa a
sociobiodiversidade.

12
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16.5 ASDIRETRIZES DO PROGRAMA

As diretrizes detalham a o campo de atuacdo dos objetivos e fazem uma ponte para as a¢des
futuras na fase de desenvolvimento do Programa. Estas diretrizes formam a base para as a¢Ges
descritas nos Eixos Estratégicos e apresentadas nas oficinas.

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Promocgao do protagonismo das Associa¢des ou Organizagdes Comunitarias dos PCTAF como
proponentes e/ou desenvolvedores de projetos.

Facilitacdo ao acesso dos recursos financeiros para as associagdes ou organiza¢des dos
PCTAFs, sempre dentro do estabelecido pelas normas, regulamentos e gestao do Programa.

Liberacdo de recursos para o deslocamento, estadia e alimentacdo dos participantes dos
PCTAFs, em numero acordado entre as partes (Comunitdrio e Programa).

Elaboracdo de planos estratégicos e planos de acdo voltados para a conservagao e ampliacao
da cobertura vegetal.

Elaboracdo de planos estratégicos e planos de acdo voltados a conservacao da fauna do
estado.

Elaboracdo de planos estratégicos e planos de acdo relativos ao uso sustentdvel da flora e
fauna.

Elaboracdo de planos estratégicos e planos de acdo de valoracdo dos servicos ambientais
prestados pelas areas protegidas

Elaboracdo de planos estratégicos, planos de acdo e iniciativas de programas de valoracdo
dos servicos ecossistémicos prestados pelas UCs.

Definicdo de indicadores ou validacdo de metodologias reconhecidas, de custo compativel,
aplicdveis ao monitoramento do estado da biodiversidade.

Definicdo de indicadores sociais, ou adocdo de metodologias reconhecidas, de custo
compativel, possibilitando avaliar a qualidade de vida e os niveis de bem-estar das pessoas,
familias e grupos sociais.

Definicdo de indicadores ou adocdo de metodologias reconhecidas de avaliacdo dos
impactos das iniciativas e projetos em sua regido de abrangéncia.

Definicdo de programa de gestdo do conhecimento (geracdo, adaptacdo e transferéncia)
sobre a valoragdo dos servigos e ativos ambientais relacionados a sociobiodiversidade.

Ampliacdo do fomento a P&D em tecnologias apropriadas a agregacao de valor aos produtos
da sociobiodiversidade.

Ampliagdo do suporte financeiro ao estudo do conhecimento tradicional, dos produtos e o
uso dos recursos da Sociobiodiversidade.

Ampliagdo do suporte financeiro ao estudo e a pesquisa de novos ativos da
sociobiodiversidade.

Ampliagdo do suporte financeiro aos estudos sobre os impactos (positivos e negativos) da
comercializagdo dos produtos da sociobiodiversidade nos ecossistemas, servigos ambientais
e comunidades locais.

Ampliagdo do suporte financeiro aos estudos sobre os impactos (positivos e negativos) das
mudancas climdaticas na oferta de produtos e servigos da sociobiodiversidade.

Definicdo de protocolo (informagdes, conceitos, critérios e normas) relativo a distribuicdo
de beneficios solidarios e equitativos decorrentes dos servicos ambientais e dos usos da
sociobiodiversidade.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

37.

38.

39.

Operacionalizacao do sistema de Registro, Controle e Verificacdo na orientacao e promogao
da reparticdo de beneficios.

Elaboracdo e proposicdo de estratégias e ac¢Oes prioritarias que contribuam para a
agregacao de valor as cadeias de valor e sua sustentabilidade.

Elaboracdo e adequacdo das politicas industriais as especificidades dos produtos da
sociobiodiversidade.

Organizacdo de grupos regionais para a discussdo, articulacdo e implementacdo das
estratégias e acOes visando agregar valor as cadeias, fortalecer os arranjos produtivos locais
e consolidar mercados.

Promocdo da participacdo dos agentes financeiros nos processos de discussdo para
financiamento das cadeias de valor dos produtos da sociobiodiversidade.

Articulagdo de parcerias publico-privadas no desenvolvimento e execug¢do do Programa.

Intensificacdo da divulgacdo dos produtos da sociobiodiversidade nos mercados
consumidores locais.

Intensificacdo da inclusdo dos produtos locais da sociobiodiversidade em programas de
compras governamentais.

Ampliacdo das iniciativas de inser¢do dos produtos da sociobiodiversidade nos mercados
nacionais e internacionais.

Elaboragdo e aplicagdo de mecanismos de incentivo fiscal a produgao, ao manejo e ao
extrativismo sustentavel.

Revisdo das normas de crédito e sua adequacdo as especificidades dos produtos da
sociobiodiversidade.

Promocdo da integracdo das diversas linhas de fomento e crédito existentes que incidem
nos diferentes elos da cadeia produtiva da sociobiodiversidade.

Articulagdao e disponibilizagdo das linhas de fomento e crédito nas cadeias de valor
propiciando a integracao financeira de todos os elos da cadeia.

Elaboragdo e divulga¢do de documento (s) para cada cadeia de valor contendo: significancia
social, importancia econOmica, relevancia ambiental, representatividade territorial,
insercdo em politicas ja existentes, bem como suas principais limitagdes/gargalos e
potencialidades/vantagens competitivas.

Ampliacdo de investimentos nas cadeias de valor em fase inicial de estruturacao.

Incentivar a formacdo de grupos regionais para a discussdo, articulacdo e implementacao
das estratégias e a¢Oes voltadas a legalizagdo das cadeias identificadas para o programa.

Gestdo e monitoramento do reinvestimento dos recursos gerados pelos projetos, em sua
area de abrangéncia, consolidando as atividades produtivas sustentaveis e fortalecendo as
cadeias de valor.

Adequacdo do conteudo e arquitetura do Sistema de Registro, Controle e Verificacao, ja
existente no SISA, as necessidades do Programa.

Utilizagdo do Sistema de Registro, Controle e Verificagdo para rastreabilidade e certificacdo
de origem dos produtos das cadeias de valor da sociobiodiversidade.

Disponibilizagdo das informagdes do Sistema de Registro, Controle e Verificagdo e
Publicidade para apoiar e qualificar a informagdo transparente.

Divulgacdo de relatérios em linguagem acessivel aos atores participes do Programa e o
publico em geral sobre o desenvolvimento e evolugdo das iniciativas
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40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

Defini¢cdo dos indicadores do Programa da Sociobiodiversidade do Acre e publicagao das
analises realizadas.

Elaboracdo e execucdo de programas de capacitacdo disseminados a partir das escolas
técnicas, dos programas de educacdo de jovens e adultos e do ensino regular com
componentes curriculares desenvolvidos a partir da sinergia dos atores.

Publicacdo de relatdrios, cartilhas e informes em linguagem acessivel aos atores participes
do Programa e o publico em geral sobre o desenvolvimento e evolugao das iniciativas.

Elaboragdo de um estudo sobre a sustentabilidade financeira do Programa (quanto custa a
implementacdo do ISA Conservagao da Sociobiodiversidade), considerando a modelagem
das demandas de recursos, mapeamento da disponibilidade de recursos, identificacdo das
lacunas de financiamento e proposicdo dos mecanismos financeiros e arranjos de gestao.

Apoio a criagdo de mecanismos financeiros inovadores na captacao e aplicacdo de recursos
das iniciativas do Programa.

Promocgdo e incentivo a entrada de recursos internacionais bilaterais, multilaterais ou
mesmos de fundos de investimentos privados nas iniciativas do Programa.

Avaliacdo e ajuste das Salvaguardas ja existentes do SISA as particularidades do Programa
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LOGICA DO FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA.

Apesar da diversidade de temas envolvidos na agenda da sociobiodiversidade o Programa se
configura sob dois vetores: conservacao dos servicos ambientais e ecossistémicos, e o
desenvolvimento de bens e produtos por meio das cadeias de valor (figura 5).

A conceituacdo do Programa afirma um carater inovador ao ampliar seu escopo de atuacdo,
para além do desenvolvimento das cadeias produtivas®. Como em iniciativas semelhantes, o
Programa também valoriza os modos de produzir dos atores que trabalham com a
sociobiodiversidade, numa perspectiva de sustentabilidade, mas inova ao adicionar, qualificar e
monitorar o componente de conservacao dos servicos ambientais ou ecossistémicos e beneficiar
0s responsaveis por estas acoes.

VATV A A al
& al al

Servigos i Cadeia de
Conservacio | | Ambientais e [EEASUINILICIOE Produtos . :
s ermIes  SOCIOBIODIVERSIDADE vater

PROVEDORES USUARIOS

Terras Indigenas Coop. Pequenos Produtores

Assentamentos Associacoes de comunitarios
Terras Privadas REGISTRO, CONTROLE, e Associacdes indigenas
UCs de Uso Sustentavel VERIFICACAO E MONITORAMENTO Empresas
UCs de Protecdo Integral \Y4 Org. Sociedade Civil
MEDIDA DE DESEMPENHO Incubadoras de Startups

BENET;‘AR'O Investidores privados

Fundes de investimentos

REPARTIGAO DE BENEFICIOS

Nem todo detentor de floresta ou de outras fontes de servigos
ambientais é provedor e nem todo provedor é beneficiario

Figura 5 O funcionamento do Programa esta baseado em um componente de conservacgdo dos servigos
ambientais e em um componente de desenvolvimento das cadeias de valor.

Em sua concepcdo o Programa assume dois componentes estruturantes mutualmente
dependentes: os servicos ambientais e ecossistémicos; e os bens e produtos da
sociobiodiversidade. O componente de conservagdo garante a prote¢do e manutengao dos
servigos ambientais, ampliando a oferta dos bens e produtos associados ao desenvolvimento
das cadeias de valor. A interdependéncia é clara, pois a explora¢do dos servicos ambientais para
além de sua capacidade de suporte, causa deplegdo dos servicos e compromete a oferta
continua dos produtos. Por sua vez o componente de desenvolvimento das cadeias de valor, por
meio de boas praticas sustentaveis, diminui os riscos de degradagdo ambiental e propicia a

4 A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, bem como o Plano
Nacional e Promogdo das Cadeias e Produtos da Sociobiodiversidade estdo mais estruturados por objetivos de
desenvolvimento do que de conservagdo, o mesmo para outras politicas publicas que tem a sociobiodiversidade em
seu contexto (PROFONAF, PAAP, Programa de Agrobiodiversidade p.ex.)
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manutencdo dos estoques, influenciando positivamente a conservacao dos servicos ambientais.
E um mecanismo que se retroalimenta (feedback) em um ciclo virtuoso. Os beneficios gerados
sdo mutuos, tanto para os Provedores que mantem a conserva¢dao e o funcionamento dos
servigos ambientais, quanto para os Usudrios e os Beneficiarios. O fortalecimento das cadeias
de valor de produtos da sociobiodiversidade representa grande oportunidade para impulsionar
o desenvolvimento econdmico local, a partir de agdes que integrem producdo sustentdvel e
geracdo de renda, aliando conserva¢do da biodiversidade e empoderamento social das
populagdes extrativistas (GIZ et al.2012).

Outro ponto importante do programa é a caracterizagdo de provedores e beneficidrios. Nessa
equacao nem todo detentor de floresta ou de outras fontes de servicos ambientais é provedor
e nem todo provedor é beneficidrio. S3o considerados Provedores Naturais os habitantes das
terras indigenas, reservas extrativistas, donos de RPPNs e outros tipos de areas protegidas,
desde que o territério esteja mantido em bom estado de conservacao. Os Usuarios do Programa
sdo todos aqueles que usufruem dos resultados da conserva¢do dos servicos ambientais. Os
Beneficiarios do Programa sao identificados apds comprovacao de desempenho, por meio de
um processo de Registro, Controle e Monitoramento, tornando-se elegiveis para a Reparticao
de Beneficios.

Todos usuarios participantes de iniciativas do Programa, continuam submetidos ao processo de
avaliacdo de desempenho como medida do seu papel no cumprimento das metas descritas nas
propostas aprovadas, dos impactos positivos ou negativos gerados, bem como a adequacao e
aderéncia aos objetivos do Programa.

No que se refere a reparticdao de beneficios existe uma equivaléncia entre os dois programas do
SISA, carbono e conservac¢do da sociobiodiversidade. O ISA Carbono adota a compensacgao por
“estoque-fluxo” (EF) onde os beneficios sdo distribuidos de maneira equilibrada tanto aqueles
atores que reduzem as emissGes de gases de efeito estufa (fluxo), como aqueles que conservam
suas florestas (estoque de carbono florestal) (IPAM 2017). Assim como no ISA Conservacdo da
Sociobiodiversidade os beneficios sdo distribuidos entre Provedores que conservam os servigos
ambientais e os Beneficiarios, que atuam diretamente na cadeia de valor utilizando de melhores
praticas sustentdveis e contribuindo diretamente para a conservagao dos servicos ambientais.

gav_FraiTeien.
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18 EIXOS DE IMPLEMENTAGCAO DO PROGRAMA

Os Eixos de Implementacao sao aglutinados a partir dos temas de alinhamento e objetivos. As
diretrizes foram incorporadas como iniciativas para cada eixo, mantendo o fio légico do
desenvolvimento do Programa e posteriormente revisadas nas oficinas de construcdo e
validacdo do Programa, razao pela qual a redacao das acdes dos eixos estratégicos esta diferente
daquela das diretrizes. Estes eixos orientam a tomada de decisdo por onde comecar a execugao
do Programa (figura 6).

Precificar os servicos ambientais como ferramenta para sua
conservagdo e manejo sustentavel e sua inser¢do no PIB
incentivar a conservacdo dos servigos verde estadual.
ambientais, recomposicdo florestal e
protecéo da biodiversidade

Eixo 3 Valoracéo da
Sociobiodiversidade

Eixo 2 Conservacdo da
Sociobiodiversidade

estruturar conjuntos de atividades essenciais para a
agregacao de valor aos produtos, gerando renda e
promovendo a melhoria da qualidade de vida e do
ambiente

Eixo 1 EIXOS DO Eixo 4 Desenvolvimento
Fortalecimento Cadeias de Valor
BCTEAS PROGRAMA

participacdo dos povos e comunidades Eixo 5 Ambiente de Negécios e
tradicionais, no fortalecimento e garantia Mercado

dos djre_itos territoriai;, sociais, ambientais, atracéo do setor privado ao programa
econdmicos e culturais

Eixo 6 Capacitacao, Educacdo Ambiental e
Informacgao Transparente

identificar, mapear e divulgar os ativos intelectuais ligados ao saber e fazer
tradicionais criando valor e capacitando os comunitarios em temas fundamentais
para a evolucao do Programa

Figura 6 Os eixos do Programa sdo estabelecidos a partir da interpolagdo entre os temas estratégicos, objetivos e
diretrizes descritos, assegurando uma linha Idgica na construgdo do Programa.

18.1 EIXO 1 FORTALECIMENTO DOS POVOS, COMUNIDADES TRADICIONAIS E AGRICULTORES FAMILIARES — PCTFAS.

Esse eixo promove a efetiva participacdo dos povos e comunitarios tradicionais, homens,
mulheres e juventude, no fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais,
ambientais, econémicos e culturais. Para apoiar o fortalecimento dos PCTAFS o Programa prevé
a adogdo das seguintes iniciativas:

e Criagdo de uma Camara Tematica especifica aos comunitdrios tradicionais e agricultores
familiares, na instancia de Participa¢do da Sociedade Civil junto a CEVA - Comissao
Estadual de Validagdo e Acompanhamento, fortalecendo o controle social e os
processos decisérios relacionados aos direitos e interesses e empoderamento destes
grupos de interesse, na implementagdo do Programa®.

e Promocgdo da sinergia entre as Camaras Temadticas do SISA e producdo de informacgdo
qualificada sobre os assuntos da sociobiodiversidade e do Programa, em linguagem
acessivel aos conselheiros das diferentes camaras tematicas.

5 Os povos indigenas e as mulheres ja estdo representados por uma Camara Temdtica especifica cada.
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e Execucdo de agGes efetivas que levem ao protagonismo das associagdes, organizagdes
e cooperativas dos PCTAFs como proponentes e/ou desenvolvedores de projetos. As
acles efetivas passam por (lI) capacitagdo continua na gestdo institucional das
associacGes, elaboracdo, gestdo de projetos, captacdo de recursos, estimulo a
articulacdo e mobilizagdo entre as associagBes, organizagGes e cooperativas para
aprimorar os treinamentos, p.ex.; (ll) oficinas de informacdo sobre a implanta¢do do
programa; (l1l) outras iniciativas a serem identificadas durante o processo continuo de
formacao.

e Promocgdo da divulgacdo dos processos existentes nas associacdes, organizagdes e
cooperativas, sobre a valorizacdo da identidade, formas de organiza¢do e modo de vida
comunitdrio, fortalecendo os saberes e fazeres tradicionais no manejo e uso da
sociobiodiversidade.

e Fomento de uma estrutura minima para funcionamento das organiza¢des (local de
reunido, deslocamento, alimentacdo, dentre outras) para visando atender as demandas
do Programa.

e Fortalecimento e valorizacdo do trabalho das mulheres envolvidas com o
desenvolvimento das cadeias de valor da sociobiodiversidade e outras iniciativas de
implementagdo do Programa. O fortalecimento devera promover o fomento a agdes
continuadas das relacGes sociais de género mais justas, de incentivo ao protagonismo
dessas produtoras e de iniciativas econdmicas que respeitem as formas de criar, fazer e
viver de acordo com a realidade de cada comunidade. No caso indigena a valorizacdo
do trabalho das mulheres estd associada ao artesanato, plantas medicinais e a
seguranca alimentar.

e Monitorar a aplicacdo da Convencdo n° 169 da OIT- Organizacdo Internacional do
Trabalho, nas atividades associadas ao Programa, referentes aos direitos indigenas
sobretudo de suas condicdes de trabalho, saude e educacao.

e Promocgdo de ac¢Oes voltadas para a participacdo da juventude nas iniciativas do
Programa, por meio de capacitacdo continua na formacdo de jovens liderancas,
valorizando a sucessdo das gerag¢des e apoiando sua permanéncia nas comunidades de
origem. Devido a complexidade do tema e as particularidades dos atores envolvidos,
indigenas, comunitarios das RESEX e agricultores familiares, o esforgo do programa deve
se direcionar inicialmente para identificar, com a participa¢do da juventude, as agbes
mais adequadas para enfrentamento da questdo de acordo com o publico alvo, para
posterior fomento das iniciativas identificadas.

e Fomento de bolsas para jovens comunitarios e da agricultura familiar envolvidos nos
diferentes cursos de capacitacdo, treinamento e outras modalidades a serem
identificadas®

e (Capacitacao e fomento de agentes comunitdrios ou equivalentes como divulgadores e
interlocutores do Programa, para produgao, troca e o uso de informagdes garantindo a
comunicacdo qualificada e adequada aos comunitarios, incentivando a divulgacdo por
meio de midias sociais.

e Promogdo de cursos de assisténcia técnica nas terras indigenas, comunitarias e da
agricultura familiar, com informacao, linguagem e pedagogia adequada para o publico

6 Buscar paridade com o Programa de Bolsas de Apoio a Formacgdo Profissional do Agente Agroflorestal
Indigena do Acre - Bolsa AAFI, respeitando as diferengas entre os comunitarios, indigenas e agricultores
familiares.
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alvo, visando capacitar agentes comunitarios e/indigenas para atuar localmente como
extensionistas.

e Utilizacdo do Programa de Bolsas de Apoio a Formagdo Profissional do Agente
Agroflorestal Indigena do Acre - Bolsa AAFI, para inclusdo de jovens indigenas nas acdes
do Programa - como formacao de novas liderangas, cursos profissionalizantes de gestdo
e administracdo de associagdes, cursos técnicos profissionalizantes para jovens
associados ao desenvolvimento das cadeias de valor, dentre outros. Promover a
articulacdo institucional para captar e orientar recursos ja existentes, ou em construcao,
para a formacdo dos AAFI em nivel superior.

e Apoio capacitagdo sobre o patrimonio genético e os conhecimentos tradicionais
associados a sociobiodiversidade e acesso a seus recursos envolvendo os provedores
dos servigcos ecossistémicos, micro e pequenas empresas, agentes de fiscalizacdo,
setores académicos e outros atores chaves do processo.

e Facilitacdo do acesso as instancias dos poderes regionais, por meio de um ponto focal
em Rio Branco capacitado para o encaminhamento das associag¢les, organizagdes e
cooperativas, em seus tramites administrativos e burocraticos.

18.2 EIXO 2 CONSERVACAO DA SOCIOBIODIVERSIDADE

Esse eixo fortalece a protecgdo e conservagdo da biodiversidade, e a recuperacdo da vegetacao
por meio do reflorestamento, bem como incentiva a¢des para a adaptacdo aos cenarios futuros
de mudancas climaticas, por meio da ado¢ao das seguintes iniciativas:

e Ampliacdo do fomento as acbes de monitoramento participativo e vigilancia das areas
protegidas, fortalecendo projetos e iniciativas existentes envolvendo os comunitdrios,
por meio de (I) protocolos de monitoramento participativo; (ll) introducdo de novas
tecnologias e instrumental de monitoramento e vigilancia; (lll) criagdo da categoria
guarda-parques comunitdrios para as Ucs estaduais; (IV) capacitagdo continua para
aprimoramento dos processos envolvidos.

e Elaboragdo de planos de acdo voltados para ampliacdo da cobertura vegetal em todo o
estado e fomento ao plantio florestal por meio de recursos préprios e em parceria com
fundos florestais, em suas diferentes modalidades, incluindo SAFs, de suporte ao
plantio, (p.ex. fundos de recomposi¢do e recuperacdo florestal’, Fundo Clima BNDES,
etc).

e Divulgacdo entre os povos e comunidades tradicionais dos impactos negativos da caca
predatdria e comércio ilegal de espécies, promovendo o envolvimento dos moradores
no monitoramento e controle das ac¢oes.

e Elaboragdo de uma estratégia para Conservagao de Espécies Ameacgadas de Extingdo no
Estado do Acre, envolvendo a identificagdao das espécies mais pressionadas visando sua
prevengdo para minimizar as ameagas e o risco de extingdo de espécies, como
contribuigdo ao cumprimento das Metas de Aichi, contidas no Plano Estratégico de
Biodiversidade para o periodo de 2011 a 2020. Buscar parceria com o MMA (Projeto
GEF-Pro-Espécies) para realizagdo da estratégia.

e Apoiar pesquisas necessarias para os inventdrios de biodiversidade e consolidar o
conhecimento sobre em banco de dados.

7 Restauracdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagdo silvestre degradada o mais préximo
possivel da sua condicdo original;, Recuperacdo: restituicio de um ecossistema ou de uma populagdo
silvestre degradada a uma condi¢do ndo degradada, que pode ser diferente de sua condigdo original.
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e Elaboragdo de planos de agao voltados a conservagao da fauna do estado e fomento das
acOes indicadas.

e Ampliacdo e fortalecimento do didlogo e relacionamento com entorno das areas
protegidas, por meio de encontros, capacitacdo, acoes educativas (p.ex.) dentre outros
mecanismos ja testados, que orientem a gestdo dos recursos comuns no entorno destas
areas.

e Fomento a criacdo de pequenos animais, nas areas protegidas permitidas, como medida
da redugdo da pressdo sobre a caga de animais silvestres, ampliando a seguranga
alimentar.

e Ampliacdo do fomento das ac¢des ja existentes de consolidagdo e manutencdo das areas
protegidas, promovendo a gestdo integrada e participativa e desenvolvendo as
competéncias gerenciais das equipes responsdveis por sua gestdo, permitindo que
sejam alcangadas suas finalidades bdasicas de conservacgdo e uso sustentavel.

e Promocgdo da internalizagdo das discussOes sobre acesso a recursos genéticos, na
perspectiva da abrangéncia de atuacdo do Programa, envolvendo os provedores dos
servigos ecossistémico, pequenas e médias empresas do setor, académicos e outros
atores relevantes ao processo.

e Elaboracdo de estudos dos impactos dos cendrios futuros das mudancas climaticas
sobre a conservacao dos servicos ecossistémicos, com foco nas areas protegidas, e
impactos sociais e econémicos nas populacdes vulneraveis.

e Elaboracdo de Plano de Vulnerabilidade e Adaptacdao as Mudancas Climaticas visando a
criacdo de estratégias de ajustes, tanto para a protecdo e conservacdo das florestas e
dos seus servicos ecossistémicos, quanto para a manutencdao da resiliéncia das
comunidades vulnerdveis, frente aos cenarios futuros de mudancas climatica.
Instrumento de aprofundamento do SISA em suas a¢des de continuidade ao incentivo
dos servicos ecossistémicos e sustentabilidade.

e Fomento a realizacdo de encontros e intercambios entre povos tradicionais e
comunitarios sobre percepcdes das mudancgas climaticas e adaptagdo. Incentivar a
divulgacdo das analises, experiéncias, respostas e estratégias variadas dos povos e
comunidades tradicionais em sinergia com o conhecimento cientifico, a partir do
desenho de cendrios de mudangas climaticas, vulnerabilidade e adaptacao.

18.3 EIXO 3 VALORACAO DA SOCIOBIODIVERSIDADE

Esse eixo busca instituir um plano de valoragado dos servigos ecossistémicos e ambientais, como
ferramenta para sua inser¢do nas contas ambientais do estado e no PIB verde, fortalecendo a
estratégia, ja em implantagdo, de um desenvolvimento ambiental sustentdvel.

e Elaboragdo e fomento a um programa sobre a valoragdo dos ativos e servigos ambientais
como estratégia a conservagao e desenvolvimento da sociobiodiversidade.

e Incorporagdo da valoragao dos servigos ambientais na contabilidade ambiental e no PIB
Verde do estado.

e Valoracdo dos servigos ecossistémicos/ambientais nas propriedades comunitarias
extrativistas e territdrios indigenas, como estratégia de conservacdo da
sociobiodiversidade nestes territdrios.

e Estabelecer critérios de impacto ambiental por tipo de atividade econ6mica, em vista a
uma potencial compensagdo por danos ambientais aos servigos ecossistémicos e
ambientais.
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e Divulgacdo para os povos e comunitdrios tradicionais dos resultados da valora¢do dos
ativos e servigos ambientais, demonstrando o valor potencial dos territérios ondem
vivem.

e Promoc¢do do alinhamento do programa com os objetivos de desenvolvimento
sustentdvel.

18.4 EIXO 4 DESENVOLVIMENTO DAS CADEIAS DE VALOR

Esse eixo estrutura conjuntos de atividades essenciais para a agregacao de valor aos produtos
da sociobiodiversidade, gerando renda e promovendo a melhoria da qualidade de vida e do
ambiente em que as comunidades se inserem. Esse eixo prevé a adogao das seguintes iniciativas:

e Definicdo das cadeias de valor apoiadas pelo Programa, elaboracdo e divulgacao de
documento (s) para cada cadeia de valor, em linguagem adequada contendo:

» Mapeamento da cadeia, significincia social, importancia econémica, relevancia
ambiental, representatividade territorial, inser¢cdo em politicas ja existentes.

> Andlise das causas prioritarias limitagdes/gargalos e potencialidades/vantagens
competitivas., bem como estratégia de melhoria de acGes e responsdveis e
gestdo do impacto do fomento de cadeias.

» lIdentificagdo das varidveis que influenciam na inser¢do dos produtos das
cadeias produtivas identificadas no mercado, com énfase nos elos de
armazenamento, escoamento e comercializacdo da producdo das cadeias
identificadas.

e Reconhecimento em cada territorio onde se inicia a cadeia de valor, das lacunas de
infraestrutura para beneficiamento, armazenamento e escoamento da produgdo e
dificuldade na mobilidade das pessoas existentes e avaliagdo dos investimentos
necessarios na logistica ao longo das cadeias de valor.

e Implantagdo e fomento a instalacdo de Arranjos Produtivos Locais no desenvolvimento
de uma cadeia de valor especifica, propiciando algum nivel de articulagdo, interacdo,
cooperacdo e aprendizagem entre os diferentes produtores e com os demais atores
locais (governo, pesquisa, ensino, instituicdes de crédito), buscando ampliar a escala de
producdo para atender as demandas do mercado.

e Utilizagdo da CDSA como polo aglutinador de oportunidades de parcerias, cooperagao
e estruturacdo de acordos entre as comunidades e as empresas interessadas no
desenvolvimento das cadeias de valor.

e (Capacitagao das associa¢des, organizagdes e cooperativas sobre as diversas etapas das
cadeias de valor atendendo as necessidades locais e as exigéncias do mercado,
fortalecendo aspectos como plano de negécios, organizagao e gestdao, comercializagdo
e mercados. O Programa pode fomentar o treinamento de equipe técnica prépria para
capacitagao, ou atuar por meio de consultores, dependendo do custo envolvido.

e (Capacitacdo técnica das associacOes, organizagOes e cooperativas sobre boas praticas
de manejo e producdo sustentdvel, com énfase em tecnologias apropriadas,
incentivando parcerias para melhoria e manutencao da qualidade dos produtos.

e Promogdo e suporte a verticalizagdo dos produtos mais proxima aos povos e
comunidades tradicionais.

e Elaboragdo de planos de negdcios anterior ao envolvimento das comunidades no
Programa.
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e Gestdo junto aos executores do Pronaf e outros programas governamentais, buscando
facilitar e incluir linha de crédito para capital de giro as associacdes e cooperativas,
financiando a comercializagdo dos produtos da sociobiodiversidade.

e Construcdo, reforma e ampliagdo de unidades de beneficiamento/processamento dos
produtos da sociobiodiversidade para padronizacdao comercial em areas com potencial
de producdo. Adequar as areas e as unidades de beneficiamento de modo que pequenos
produtores também sejam incluidos no fornecimento de matéria prima e se beneficiem
das instala¢Oes industriais.

e Ampliagdo da participagdo de empresas de logistica atuando na rota Brasil-Peru e
intensificacdo da exportacado e trocas comerciais.

e Constituicdo, a partir da Camara de Comercializacdo, de uma plataforma
rede/marketplace, formando uma comunidade envolvendo produtores e mercados que
facilite aos usuarios interagir e negociar.

e Mapear o potencial de aproveitamento de fontes renovaveis de energia pela agricultura
familiar, pelos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, considerando a
demanda existente e iniciar o fomento de projetos comunitdrios de energia limpa, para
atendimento das atividades das cadeias de valor e capacitacdo de comunitdrios para a
instalacdo e manutencdo do sistema

e Insercdo de um sistema de rastreabilidade, baseado nos dados obtidos pelo Sistema de
Registro, Monitoramento e Rastreabilidade do SISA, visando uma rotulagem ambiental
ou certificacdo adequada a realidade do Programa e das comunidades envolvidas,
fortalecendo o acesso a mercados exigentes da certificacdo.

e Reestruturagdo e valorizagdo aos servicos de inspe¢do estadual, sanitdrio, fiscal,
trabalhista e correlatos, e sua integragdo com os sistemas federais equivalentes,
buscando dar maior seguran¢a ao ambiente de negdcios.

18.5 EIXO 5 AMBIENTE DE NEGOCIOS E MERCADO

Esse eixo prevé a atracao do setor privado ao programa, por meio das seguintes iniciativas:

e Avaliagdo da demanda do mercado competitivo, nacional e internacional, para os
produtos da sociobiodiversidade, em correlagdio com a capacidade de oferta dos
estoques (potencial e efetivo), escalabilidade e sustentabilidade ambiental para sua
insercdo no mercado competitivo. A avaliacdo deve priorizar uma abordagem
guantitativa e, dentre outros itens:

» Mapear e quantificar as caracteristicas da demanda atual, de suas alternativas
de uso, da existéncia de produtos substitutos adequados para o mesmo uso.

» Quantificar a elasticidade de renda prevista em relagdo a demanda.

» Medir o potencial florestal disponivel para negbcios e a quantidade a ser
disponibilizada considerando o limite da sustentabilidade.

» Indicar as medidas efetivas de apoio ao extrativismo a serem implementadas
visando um negdcio com renda sustentada.
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» Avaliar as possibilidades de cultivo para atender ao mercado.

» Analisar os investimentos necessarios, definir estratégia e plano de fomento as
cadeias de valor para o mercado formal competitivo.

e Avaliacdo, andlise de investimentos necessarios, definicdo de estratégia e plano de
fomento para a inser¢do de produtos da sociobiodiversidade em uma estratégia de
economia soliddria, em circuitos de comércio justo e consumo solidario.

e Adequacdo ou criagdo de politicas industriais as especificidades dos produtos da
sociobiodiversidade.

e Aplicagdo de incentivos financeiros e fiscais, segundo condicionantes de boas praticas
fiscais, de apoio a participagao do setor privado nos diferentes elos das cadeias de valor,
conforme apontado no item 9 - Ferramentas para Funcionamento do ISA Conservagao
da Sociobiodiversidade.

e Fomento a Camara Estadual de Comercializacdo da Produc¢do Familiar, como plataforma
para articulacdo entre oferta e demanda de produtos da sociobiodiversidade, mediando
as rodadas de negdcios entre os diferentes atores das cadeias de valor; propondo e
implementando solucées dos gargalos; elaborando propostas de a¢do; monitorando e
divulgando o comportamento dos precos no mercado de atacado e varejo; promovendo
a participacdo direta dos agentes de mercado, dentre outros assuntos préprios a
Camara de Comercializagao.

e Identificacdo, avaliacio e assessoria a parcerias com empresas de cosméticos,
farmacéuticas, quimicas, de alimentos e de biotecnologia, bem como a empresas que
fabricam produtos com apelo “produto natural” ou “produto da Amazonia” que possam
ser potenciais participes nas cadeias de valor apoiadas pelo Programa.

e Constituicdo de uma base exportadora local, acrescida de um efeito multiplicador
interno, no contexto de economia local (ou regional) integrada a um sistema econémico
maior.

e Insercdo econdmica direta dos produtos da sociobiodiversidade em redes de
comercializagdo que valorizem o conceito embutido dos produtos da floresta
Amazonica, apreciando o capital socioambiental na compra do produto final.

e Avaliagdo dos investimentos necessdrios em ciéncia, tecnologia e inovagdo com foco em
mercado, visando produzir e exportar produtos de maior valor agregado.

e Fomento a criacdo de uma plataforma incentivadora da instalacdo de empresas startups
e incubadoras, incentivando um ambiente de inovacdo, tecnologia, juventude e
economia colaborativa enfatizando o compartilhamento de conhecimento e a
colaboracdo para remover barreiras e desencadear o empreendedorismo de alto
impacto. Esta plataforma pode ser coordenada pela CDSA, Funtac ou instituicdo de
pesquisa e desenvolvimento, ainda a ser definida.

e Promocao e fomento junto a CDSA, empresas startups e incubadoras na participagdo de
redes internacionais de ecossistemas empresariais inovadores, nos moldes do
ColaborAmérica ou The Global Entrepreneurship Network — GEN, buscando uma
colaboracdo transfronteirica mais aprofundada entre empreendedores, investidores,
pesquisadores, formuladores de politicas e organiza¢Ges de apoio empresarial, focados
na identificacdo e exploracdo de mudancas regulatérias inovadoras e outras alavancas
de politicas aptas a acelerar o crescimento de empresas novas e jovens..

e Promocdo de rodadas de divulgacdao do ISA Conservacao da Sociobiodiversidade,
apontando as oportunidades de negdcios, junto aos fundos de investimentos, fundos
anjos, venture capital ou similares, para atrair participacao e captar recursos.
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e Atuacdo junto as instituicdes financeiras com o objetivo de estimular a criacdo e oferta
de instrumentos financeiros inovadores, em sinergia com a diversificacdo da economia
de baixo carbono e com as necessidades de comunidades e produtores que a
desenvolvem na pratica.

e Participacdo na alianga para a Sociobiodiversidade (grupo de discussdo e acgles
conjuntas envolvendo todos os setores), para divulga¢cdo do Programa, com vistas ao
suporte, junto a programas do governo federal voltados aos produtos extrativistas,
como, por exemplo, Programa de Apoio a Comercializagdo de Produtos do Extrativismo
(PAE), fundos nacionais de fomento aos Arranjos Produtivos Locais (APLs), dentre outras
politicas.

e Indugdo e fomento a criacdo de uma Iniciativa multiplicadora de Sistemas de Incentivos
aos Servicos Ambientais, baseados na experiéncia pioneira do Acre, na implantagao de
politicas ambientais efetivas associadas ao controle do desmatamento e incentivo aos
servicos ambientais, em atendimento a demandas de outros estados, provincias ou
paises interessados, com os objetivos de capacitar, estabelecer uma rede de interesses
comuns, trocar informacgdes, influenciar decisdes, equalizar as politicas locais aos
grandes tratados internacionais, captar recursos, redesenhar a economia extrativista e
ampliar a sustentabilidade jurisdicional como uma transicdo bem-sucedida para uma
economia verde baseada nos servicos ambientais.

18.6 EIXO 6 CAPACITAGAO, CONHECIMENTO, EDUCAGAO AMBIENTAL E INFORMAGAO TRANSPARENTE

Esse eixo prevé identificar, fortalecer e divulgar o capital intelectual ligados ao saber e fazer
tradicionais, criando valor e capacitando os povos e comunidades tradicionais, em temas
ambientais fundamentais para a evolucdo do Programa, por meio da adocdo das seguintes
iniciativas:

Da capacitacdo para o conhecimento:

e Equipar e treinar a comunidade para o uso, controle, troca, manutencao e producdo de
informacgdes.

e Promocao e fortalecimento dos processos de registro dos saberes e fazeres tradicionais,
dos produtos culturais, culinaria, formas de organizacdo, modo de vida comunitdrio e
fazeres tradicionais no manejo e uso da sociobiodiversidade, associando técnicas
reconhecidas de registro com processos internos dos comunitarios, fomentando a
valorizagdo do conhecimento local e transmissdo para as novas geragdes. Promover a
divulgacdo, por meio de midias sociais, sites e outras plataformas digitais.

e eRevitalizacdo ou criacdo/construcdo de centros de capacitacdo multidisciplinar, em
areas das comunidades, para o aperfeicoamento em producdo sustentavel e em
tecnologias sociais voltadas para o beneficiamento e transformacdo dos recursos
naturais extrativistas em produtos de maximo valor agregado.

e Promogdo da capacitagdo profissional de professores das escolas técnicas,
comunitdrias, institutos federais e demais instituicdes de ensino concernentes, em
associacdo com a Secretaria Estadual de Educacdo, para a tematica da
sociobiodiversidade, com componentes curriculares desenvolvidos a partir da realidade
local.

e Promogdo e execugdo, em associacdo com a Secretaria Estadual de Educagdo, de um
curriculo diferenciado de educacdo de jovens e adultos, com componentes
desenvolvidos a partir da sinergia entre produtores, assentados e comunitarios
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tradicionais, a ser disseminado por equipes multidisciplinares, a partir das escolas
técnicas e do ensino regular

e Publicagdo de relatdrios, cartilhas e informes em linguagem acessivel aos atores
participes do Programa e o publico em geral, apropriado as midias digitais, sobre o
desenvolvimento e evolugdo das iniciativas.

Da educacdo ambiental

e (Capacitacdo para os professores comunitarios em educacdo ambiental com uma
temadtica na realidade local e associado ao Plano Estadual de Educagdo Ambiental
(PEEA).

e Fomentar cursos de sensibilizacdo e conscientizacdo de temas ambientais relevantes
para os povos e comunidades tradicionais, desenvolvendo atividades para que os jovens
e criancas das comunidades adotem ac¢Ges de conservacado da sociobiodiversidade de
forma continua.

e Elaboracdo e suporte a cursos técnicos sobre energia limpa adaptaveis a realidade dos
comunitarios (biogas, solar, hidrica, agroenergia), manejo e aproveitamento da agua,
saude, adubacio, rogas sustentaveis, alimentacdo/nutricdo e outros temas relevantes
na melhoria da qualidade de vida.

e Promocado de Programa de Formacao de Jovens Lideres e suporte a encontros de jovens
de diferentes areas protegidas (Resex, Ucs, Tis, assentamentos, dentre outros
equivalentes).

e Fomentar material escolar, em linguagem adequada, sobre educa¢do ambiental e
sociobiodiversidade, para as escolas municipais.

Da Informacdo transparente

e Disponibilizacdo das informagdes do Sistema de Registro, Controle e Verificacdo e
Publicidade para apoiar e qualificar a informagdo transparente.ao publico e aos
participantes do programa.

e Producdo de cartilhas, relatérios e material de divulgacdo sobre o desenvolvimento e
evolugdo das iniciativas do Programa. Divulga¢do por meio de midias digitais em
linguagem acessivel aos PCTAFs, incentivando material produzido pelos préprios
comunitarios e no caso dos indigenas materiais bilingues. Reproduzir material em inglés
e espanhol para divulgacdo.

e Defini¢do dos indicadores do Programa da Sociobiodiversidade do Acre e publicagdo das
anadlises realizadas

19 PROVEDORES, BENEFICIARIOS E USUARIOS

Considerando o papel de incentivo a um modelo de servicos ambientais, bens e produtos
proveniente da sociobiodiversidade, o desafio inicial do Programa é a definicdo de quem pode
ser considerado provedor e em que circunstancias o provedor e/ou o usudrio podem ser
considerados um beneficidrio e participar da reparticdo de beneficios do Programa. Um ponto
importante nesta caracterizagdo de papéis, em relacdo a sociobiodiversidade, é a intrinseca
interacdo entre os processos ecoldgicos e a diversidade sociocultural e os produtos oriundos
dessas rela¢des. Portanto os papéis de Provedor e Beneficidrio sdao primariamente, ou
naturalmente, atribuidos aos grupos sociais que detém produtos, saberes, habitos e tradi¢cdes
proprias de um determinado lugar ou territério, centrados numa “apreensao integrada entre os
recursos naturais e o modo de vida sustentavel dos povos tradicionais” (Cavalheiro e Araujo
2012) e que estdo envolvidos com a conservagdo dos servigos ecossistémicos ou ambientais.
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Para o Programa nem todo detentor de floresta ou de outra fonte de recursos naturais é
provedor e nem todo provedor é beneficidrio®, depende do desempenho em manter a
conservacao dos servicos ambientais e o uso sustentavel dos produtos.

19.1 COMO COMEGOU. PROVEDORES, USUARIOS E BENEFICIARIOS.

Em uma ampla generalizacao todos podem ser provedores e todos podem ser beneficidrios dos
servigos ecossistémicos ou ambientais. A dificuldade comeca no corte: separar aqueles que de
fato participam de um circulo virtuoso diminuindo as pegadas ecoldgicas, daqueles que alegam
que o fazem. A dificuldade avanca quando a prestacdo de servicos ambientais passa a ser
compensada (financeira ou ndo) e os beneficios repartidos de forma solidaria e equitativa,
valorizando os atores do circulo virtuoso de forma a evitar casuismos de beneficidrios de ultima
hora.

Ao longo do ciclo econ6mico cldssico a natureza foi capturada como uma fonte inesgotavel de
recursos para aproveitamento imediato. A percepc¢do sobre o ambiente natural era de que nada
mais haveria nele sendo recursos a serem aproveitados pelo homem. A economia classica
ocupava-se apenas com a producdo, distribuicdo e consumo, e, as estratégias de utilizacdo de
recursos em proveito humano foram montadas baseadas nesta visdo. Sob esta dtica ndo existem
servicos ambientais nem sua valora¢do (Andrade e Romeiro 2009).

Um conjunto de solugdes foi iniciado quando a passou-se a entender que os ecossistemas tém
valor, tangiveis ou intangiveis, porque mantém a vida na Terra e geram 0s servigos necessarios
para satisfazer as necessidades humanas. Nasceu um novo paradigma ambiental e assim o valor
dos servicos ambientais ou ecossistémicos se distanciou do zero e assumiu valores mais
elevados (T6sto et al. 2017). A natureza deixou de ser uma fornecedora de bens de uso direto

(matérias primas) e passou a ser considerada uma provedora de servicos ambientais indiretos 2.

A crescente percepcdo das pessoas sobre a interacdo entre a ordem politica, econdmica, social
e 0 meio ambiente, a partir dos estudos e posicionamentos do Clube de Roma, no final dos anos
60, apontando para os limites do crescimento, impulsionou as discussGes ambientais a
questionar o modelo de desenvolvimento baseado no uso excessivo dos recursos naturais
(Donella et al. 1972). No inicio dos anos 80 a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento da ONU aprofundou os estudos mundiais sobre o meio ambiente, levando a
proposta do desenvolvimento sustentavel (Brundtland 1988). Com a constatacdo da
incompatibilidade entre desenvolvimento sustentavel e os padrdes de producdo e consumismo
do modelo atual de desenvolvimento, um amplo caminho passou a ser percorrido para novas
elaboracGes nos campos tedrico e pratico relacionadas com econb6mica, sociedade, meio
ambiente, modelos de desenvolvimento e consumo.

8 Sistema de Incentivo a Servigos Ambientais do Acre, explicando a Lei do SISA.
9. Os bens de uso indireto estdo relacionados aos servigos dos ecossistemas que beneficiam as pessoas indiretamente,

por exemplo, a regulamentag3o do clima, 0 armazenamento de carbono e a manutencao dos ciclos hidrolégicos.das
Os bens de uso direto sdo aqueles dos quais os agentes se beneficiam diretamente, tais como a madeira e os produtos
ndo madeireiros, ou servigos de beleza cénica para atividades turisticas ou recreacionais (SEEHUSEN e PREM, 2011)
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O aprofundamento dos estudos sobre sustentabilidade embasou a distingdo entre as funcdes
ecossistémicas - processo dinamicos e interacdes ecoldgicas que regulam e mantém os
ecossistemas, sem a interferéncia humana (da natureza para a natureza); dos servigos
ambientais - caracterizados por bens e servigos originados pelo funcionamento dos
ecossistemas e apropriado para o bem-
estar humano (da natureza para o ser O VALOR DOS ECOSSISTEMAS GLOBAIS
humano). Reforcou-se a idéia de que os )

X X Ainda em 1997, um dos grupos precursores de abordagens
ecossistemas contribuem para a geragdo de valoragdo dos servicos ambientais liderado por R.
de bens e servigos, na mesma perspectiva Constanza, calculou que o valor médio dos servigos

que o capital humano produz outros bens ambientais do globo chegava a 33 trilhdes de ddlares/ano.
e servicos. Isto passou a justificar a O mesmo grupo avaliou em 46 trilhdes de ddlares/ano. Ja
em 2011 com dados atualizados e usando os mesmos
métodos a estimativa para os servigos dos ecossistemas
gratuitos, oferecidos pela natureza globais foi de US S 125 trilhdes/ano. A perda dos servicos
(polinizagdo, alimentos, agua doce, | ambientais entre 1997 a 2011 foi avaliada em USS 4,3-20,2
reducdo de enchentes e sequestro de | trilhdes/ano devido somente a mudanga de uso do solo, o
carbono p.ex.) em ativos ambientais. Os fator preponderante nos trépicos. Estes exercicios expressos

. i X em ddlares sdo Uteis para destacar a magnitude dos servigos
servigos ambientais passaram a fazer parte
do capital natural e suas decorréncias
socioeconOmicas (Daily 1997; Caetano et al. 2016).

valoracdo e transformacdo destes servigos

Uma nova racionalidade foi introduzida com o conceito de servicos ambientais, sinalizando que
a preservacdo da natureza fornece beneficios a humanidade e garante a continuidade do
fornecimento dos servigcos necessarios para dar continuidade ao processo de desenvolvimento.
Assim, quem degrada a ambiente arca com os custos desta degradacdo, base do Principio do
Poluidor-Pagador, recomendado pela Conferéncia das Nacdes Unidas de Estocolmo de 1972,
que estabelece que os custos da poluicdo (externalidades negativas) sejam arcados pelo
poluidor. A solucdo apontada para a correcdo das externalidades negativas consiste em sua
internalizacdo, ou seja, mecanismos por meio dos quais os custos ambientais das atividades
produtivas sejam absorvidos pelas préprias atividades (poluidor-pagador), e ndo transferidos a
sociedade. Quem preserva o0s ecossistemas, garantindo o fluxo de servicos
ecossistémicos/ambientais, merece uma retribuicdo (Preservador-recebedor), de quem deles se
utiliza, daquele que é beneficidrio desta iniciativa - o do Usudrio Pagador. As arquiteturas dos
esquemas de PSA - Pagamento por Servicos Ambientais, que se difundiram em todo o mundo se
baseiam nestes principios (Altmann 2012; Hupffer 2011; May et al. 2005).

Os principios do Poluidor-pagador, do Preservador-recebedor e do Usudrio-pagador sdo
interconectados e formam o bloco basico da racionalidade de varios esquemas de compensacao
por servigos ambientais. Para o financiamento dos esquemas de PSA os recursos originais estdo
vinculados a quem recebe os beneficios dos servigos. Os recursos podem vir da iniciativa privada
(principalmente de empresas que facam algum tipo de compensagdo ambiental); do poder
publico (através de Fundos de Meio Ambiente ou instrumento fiscal - ICMS ecoldgicos) ou dos
usudrios (por exemplo, do pagamento pelo uso da dgua previsto na Politica Nacional de Recursos
Hidricos). O recebedor do pagamento é quem detém areas relevantes para manter os servigos
ambientais, seja o agricultor, as comunidades locais, Tl, uma empresa ou o proprio poder
publico. Um extenso rol de medidas juridicas e administrativa existe, em todo o mundo, para
regular estes principios e garantir direitos aos atores (Wunder 2009).

As premissas conceituais dos esquemas de PSA s3o Uteis para balizar uma abordagem ao
Programa, mas sua incorporagao nao é inerente ao ISA Conservagao da Sociobiodiversidade,
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devido as particularidades associadas aos esquemas de PSA, como: preco do servico, disposicdo
a pagar, o proprio pagamento, legislacdo bem especifica, dentre outros fatores.

A partir dos esquemas de PSAs foi ampliada a discussdo sobre os mecanismos de compensac¢ado
ou remuneracdo, para aqueles que conservam e garantem o fornecimento dos servicos
ambientais e os que recebem por estes servigos. Todos os responsaveis por conservar a natureza
e utiliza-la de forma sustentavel sdo também responsaveis pelo fornecimento dos servigos
ecossistémicos ou ambientais. Eles sdo o que se chama de Provedores. Todos aqueles que
usufruem do fornecimento destes servicos, resultante da conservacdo, sao considerados
Beneficiarios.

Na arquitetura do acesso ao patriménio genético e reparticdo de beneficios da CDB (1992) e
Protocolo de Nagdia (2010) os Provedores sdo os paises de onde se obtém os recursos genéticos
e o Conhecimento Tradicional associado (paises provedores). Os usudrios deste provimento sdo
as universidades, institutos de pesquisa e empresas internacionais que buscam acessar os
recursos genéticos com vistas a realizar ciéncia basica ou desenvolvimento de produtos (P&D e
inovagdo). Ambos os tratados internacionais ndo utilizam a palavra Beneficiarios, mas indicam
um quadro de diretrizes para a Reparticdo de Beneficios. O Protocolo reconhece o direito das
comunidades indigenas e locais, provedoras de conhecimento, de anuir com o seu acesso e
receber parte dos beneficios decorrentes de sua utilizagdo!C. Assim, independentemente do
ganho econOmico que o Pais venha ter com a adoc¢do do Protocolo, a implementacdo dessa
obrigacdo tende a beneficiar os povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares (CDB
2012; MRE/MMA 2012). Os direitos dos comunitarios é reconhecido, mas cada pais deve criar
suas normas de reparticdo dos beneficios!!. Neste contexto cada pais e os povos e comunitarios
tradicionais podem ser a um sé tempo sujeito ativo e passivo das principais relacbes
obrigacionais instituidas, ja que todos sdo potencialmente, em maior ou menor medida,
provedores, usuarios e beneficiarios de recursos genéticos uns dos outros (Cechin e Barreto.
2015; Lima 2016).

Em relacdo a REDD — Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo sao considerados
provedores aqueles que implementam iniciativas que levam a redugdo das emissdes. A reducao
acontecendo o beneficio é global, pois o aquecimento da atmosfera atinge indistintamente
todas as nag¢des. O beneficio é global, compartilhado por toda a humanidade, mas como
acontece em um dado territdrios e por a¢des especificas daqueles que ai vivem, os beneficiarios
sdo identificados e constituem outra categoria, como veremos adiante.

O processo de reducdo pode ser alcangado por duas abordagens: (I) Programas de REDD que
abrangem regi6es ou provincias inteiras (jurisdi¢cdes) dentro de um pais e/ou entre provincias
de outros paises e cujas metas de reducdo de emissées, na jurisdicdo definida, sdo alcancadas
por meio de politicas publicas, esforgos institucionais, bem como iniciativas ndo governamentais
particulares ou comunitdrias, sempre vinculadas e reconhecidos pelo Programa jurisdicional.
Em programas jurisdicionais de REDD o ente publico pode ser considerado um Provedor, pois é

10 Art. 7°: Em conformidade com a legislagdo nacional, cada Parte adotard medidas, conforme o caso, com vistas a
assegurar que o conhecimento tradicional associado a recursos genéticos detido por comunidades indigenas e locais
seja acessado mediante o consentimento prévio informado ou a aprovagdo e participagdo dessas comunidades
indigenas e locais, e que termos mutuamente acordados tenham sido estabelecidos. Protocolo de Nagoia.

11 Art.5. inciso 2: Cada Parte deve tomar medidas legislativas, administrativas e de politica, conforme adequado, com
o objetivo de assegurar que os beneficios decorrentes da utilizagdo de recursos genéticos de que sdo detentores
comunidades indigenas ou locais, conforme a legislagdo nacional sobre os direitos estabelecidos dessas comunidades
indigenas e locais sobre esses recursos genéticos, sejam repartidos de modo justo e equitativo com as comunidades
envolvidas, com base em termos mutuamente acordados. Protocolo de Nagoia.
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o indutor das politicas e a¢gdes que levaram a queda do desmatamento, e como controla terras
publicas, como as UCs onde ndo ocorrem desmatamento p.ex., tem direito reconhecido de
receber compensacdo, originadas de mecanismos internacionais criados para incentivar a
reducdo de emissdes. Entretanto, outras iniciativas reducdo de emissGes contabilizadas na
jurisdicdo sdo corrigueiramente implementadas pelas comunidades locais, povos indigenas e
agricultores familiares. Tendo reconhecidas como sustentdveis suas praticas de uso e manejo
do territério e modo de vida, estes comunitarios intitulados de guardiGes da floresta sao
Provedores, no caso de contribuirem significantemente para o Programa REDD, e, portanto, tem
direitos a receberem beneficios, se tornam beneficiarios.

Na arquitetura do REDD jurisdicional o papel de Provedor e Beneficidrio pode ser exercido pelo
mesmo ente, o que demanda, por parte dos governos que participam da jurisdicdo uma série de
normatizacdo, protocolos, controle, registro e contratos para identificar o papel de cada
participante e promover uma reparticdo justa e equitativa dos benéficos. O ISA Carbono
funciona nesta perspectiva, o estado no papel de promotor das politicas publicas e programas
gue levam ao controle do desmatamento assume o papel de Provedor, recebe os recursos que
é repartido com os Beneficidrios: todos aqueles que realizaram a¢bes de preservacgao,
conservagao, recuperacao dos servigcos ambientais em seus territérios e propriedades. Caso do
Programa Global REM (REDD Early Movers ) com o a Alemanha, que sdo depositados em um
Fundo Estes Beneficidrios também desempenham o papel de Provedores dos servigcos
ambientais, pois foram os reais executores dos programas e iniciativas que levaram ao ciclo
virtuoso. Os Beneficiarios recebem pelo (1) fluxo - desmataram e passaram a desmatar menos
(fazendeiros, pecuaristas), diminuindo o fluxo; ou (2) pelo estoque, na qual sdo premiados
aqueles que detém e protegem os maiores estoques de floresta (comunitarios, povos indigenas,
agricultores familiares (CGE, 2011; IMC. 2015; IPAM,2017.

Outra abordagem de REDD (ll) é por meio de projetos de REDD em dareas definidas, TI,
propriedades particulares p.ex., gerando créditos quantificados, registrados, verificaveis e
monitorados a serem transacionados nos mercados voluntdrios de carbono. A auséncia do ente
publico como indutor da reducdo é inexistente e neste caso o Provedor e o Beneficidrio se
confundem. O Projeto de Carbono Paiter Surui — RO segue esta abordagem, os indios Paiter-
Surui sdo os proponentes do projeto, os responsaveis pelas iniciativas de redugao das emissdes,
portanto os Provedores do servico ambiental, recebem pelos créditos transacionados e
promovem a reparticdo de benéficos, entre a associa¢cdes da terra indigena, segundo as
atividades descritas no Plano de Gestdo Territorial da Terra Indigena Sete de Setembro, tendo
como mecanismo financeiro o Fundo Paiter- Surui de reparticdo de Beneficios (Gebara et al.
2014; Barcellos 2015).

Estes enfoques sobre a questdo Provedor, Beneficidrio e Usuario orientam a tomada de posicdo
do ISA Conservagdo da Sociobiodiversidade sobre a matéria. Os direitos e interesses distintos de
grupos comunitdrios, setor privado e publico sdo respeitados trazendo seguranca ao sistema. O
detalhamento do que o Programa considera provedor, beneficidrio e usuario encontra-se na
Sec¢aon 7.3

19.2  AS UNIDADES DE CONSERVAGAO E OS TERRITORIOS INDIGENAS

As dreas de protecdo, englobando as terras indigenas e qualquer categoria de unidade de
conservagao, ocupam por volta de 47,9% do territério do Acre, estdo protegidos por lei e seus
territérios sdo considerados preponderantes para a esfera de a¢do do Programa. O Sistema
Estadual de Areas Naturais Protegidas do Acre (SEANP) abriga areas protegidas de diferentes
esferas de gestdo: UCs federais, estaduais e municipais existentes; reservas legais das
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propriedades privadas; dreas de protecdo permanente; areas destinadas ao manejo florestal e
terras indigenas (figuras 6 e 7). Este sistema de protecdo potencializa a oferta de bens e servigos
ambientais, condicao essencial para qualquer programa que tem a finalidade de promover a
valoragdo e valorizagdo dos produtos e servicos ambientais (Lira e Nascimento 2012). Além
destes territérios o Acre possui uma forte populacao indigena e de comunitarios extrativistas,
parceiros naturais e relevantes para a implementacdo de iniciativas envolvendo a
sociobiodiversidade.

O estado do desmatamento é um bom indicativo do status de provedor das areas protegidas. A
analise do desmatamento acumulado (tabela 2), PRODES 1997-2016, em diferentes categorias
fundiarias'? mostra que as Terras indigenas foram as que tiveram as menores taxas de
desmatamento (1,18%) e, portanto, mantiveram em bom estado de conservacdo a oferta de
servicos ambientais, justificando a estas popula¢gdes o reconhecimento como Provedores
Naturais. As Unidades de Conservacdo tiveram taxas de desmatamento mais significativas
(2,8%) em relagdo as Tls. Dentro desta categoria estdo incluidas as RESEX, APAs e outras UCs de
uso sustentavel e as UCs de uso integral. O que justifica uma maior taxa de desmatamento é a
inclusdo das Florestas Nacionais e Estaduais também nesta categoria, tendo em vista a
autorizacdo para desmate. Os diferentes tipos de assentamentos do INCRA (PAE, PED, PDS, PAR
p.ex.) mostram a maior contribuicdo para o desmatamento do estado (24%), tendéncia
observada em outros assentamentos da reforma agrdria, que tém assumido um papel de
destaque em relacdo ao desmatamento da Amazonia nos ultimos cinco anos (Alencar et al.
2016), as terras privadas e discriminadas apresentam uma tendéncia mediana no

DESMATAMENTO ACUMULADO 1997-2016 PRODES/Preparado por UCEGEO-AC

Tipo/Categoria Area Total ha Total Geral %  Area
Desmatado ha fotal
Area sem Estudo Discriminatério 1.474.934 94.550,4 6,41
Arrecadada 313.595 40.198,1 12,82
Assentamento 1.635.945 776.273,6 47,45
Discriminada 2.229.415 436.242,6 19,57
Particular 3.114.417 680.784,9 21,86
Terra Indigena 2.485.208 29.239,8 1,18
desmatamento.

As Reservas Extrativistas foram criadas para serem um modelo de desenvolvimento sustentavel,
aliando a tradicdo dos meios de producao sustentavel e modos de vida dos extrativistas com a
conservagdo. A natureza é a fonte de geracdao de renda e manutengdao das populagdes
tradicionais que nela vivem (Maranho et al. 2015). Apesar do extrativismo, no contexto histdrico

12 Fonte: Base de Dados ZEE/AC (Fase II, 2006) -Projetos de Assentamentos - Areas orientadas para utilizag3o racional dos espagos
fisicos naturais existentes, onde sdo assentadas familias com o perfil para trabalharem com a terra; Terras Indigenas - Sdo bens da
Unido, sendo reconhecidos aos indios a posse permanente e o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes; Unidades de Conservagdo - Espaco territorial e seus recursos ambientais, com objetivos de conservagdo e limites
definidos ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo; Areas Discriminadas - Areas com estudos discriminatérios que
servem de base para a instalagdo de processo administrativo ou judicial com o objetivo de devolver areas ao dominio publico ou
ndo; Areas Arrecadadas - Areas publicas ou particulares desapropriadas para implantagdo de assentamentos da reforma agraria ou
a regularizacdo de comunidades; Areas de Particulares - Areas de dominio privado por algum titulo legitimo; Areas sem Estudos
Discriminatoérios - Areas ndo discriminadas.
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amazonico, ter tido uma atuacdo destacada durante o ciclo da borracha, sofreu uma profunda
alteracdo a partir de sua inviabilidade econémica, com a queda do valor da seringa. Na RESEX
Chico Mendes, p.ex. atualmente os residentes sobrevivem de atividades madeireira, criacao de
gado, pequena agricultura e alguma atividade extrativista. As populagGes dessas areas de
floresta passaram a ter sua reproducdo social e econémica ameacada, em funcdo dessas
mudancas (Carvalho, et al.2001; Goulart de Andrade, S/D). Para alguns autores a viabilidade das
RESEX ndo esta demonstrada. Muitas criticas, ecoldgicas, econémicas e sociais sdo feitas
(Anderson 1994, Almeida 1994).

O Programa de Conservacgao da Sociobiodiversidade ao promover novos arranjos institucionais,
financeiros, tecnolégicos e de mercado, por meio do incentivo ao desenvolvimento das cadeias
de valor, procura estabelecer um novo ambiente de negdcios para essas populacoes
tradicionais, sem abdicar da sustentabilidade ambiental e do respeito e valorizagdo dos modos
de vida comunitdrios. A incorporacao das RESEX é fundamental para avancar na execug¢do do
Programa e na demonstracao de sua capacidade de cria novos paradigmas.

As terras indigenas (figura 7) estdo distribuidas em 11 municipios do Acre e possuem uma area
agregada de 2.439.982 hectares, o que equivale a 16% da extensao do estado. Juntas, compdem
uma populagao aproximada de 17 mil individuos que habitam predominantemente os territérios
em direcdo a fronteira do Acre com o Peru. Atualmente existem 15 povos, habitando 200
aldeias, em 36 terras indigenas reconhecidas pelo governo federal, pertencentes a trés familias
linguisticas (Pano, Aruak e Arawa). Povos indigenas isolados, com etnias ainda nao identificadas
continuam a serem avistados, como os recentemente autodenominados Tsapanawa (CPI-Acre.
cpiacre.org.br)

Para o ISA Conservacao da Sociobiodiversidade os Planos de Gestdo Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas (PGTAs), sdo um valioso instrumento para o planejamento de suas acdes om
os indigenas, pois registram os acordos coletivos de uso do territério e de seus recursos naturais,
bem como as estratégias para conservacao. Estes Planos ja estdo estabelecidos para a quase
totalidade das Tis e sdo fundamentais para o Programa na definicdo de prioridades de
investimentos a ser considerado na Reparticdo de Benéficos nas terras indigenas.

32

Toed atl R = v n e TSy B = R ———a—T1 7 r



7°38'11"S

8°39'12"S

9°40'13"S
\

“PERU

Ucayali

TERRAS INDIGENAS

Acre

74160W_ 73°150W 72°140'W 71°130°W 70°120'W 69°11'0°'W 68°100"W. 67°90"W
TERRAS INDIGENAS DO ACRE - Atuagao da Comisséo Pré-Indio do Acre - CPI-AC
______ Convengoes Legenda
eyima Amazonas ® Capital Unidades de conservagao <
~Cruzeiro do . T 3
Jirigues AN /i/ Municlpitcs Assentamentos =
5 Ga Comunidades Nativas do Peru
P ==== |imites internacionais
% Terras Indigenas
( f 2 — Limite estadual
§ ; CJ Terras Indigenas
P S ¥ Hidrografia ’
S fafe @ A L iites raupiciiaks - Atuagao direta da CPI-AC
),);\,,/",B_RAS I L‘ \ §

9°40'13"S

2.l acido de Castro

01 Alto Rio Purus 19 Kaxinawa Colbnia Vinte e Sete
g 02  Alto Tarauaca 20  Kaxinawa da Praia do Carapana 8
F 03 Arara do Igarapé Humaita 21 Kaxinawa do Baixo Rio Jordao -4
= 04  Arara do Rio Amonia 22  Kaxinawa do Rio Humaita =

05 Cabeceira do Rio Acre 23 Kaxinawa do Rio Jord&o

06 Campinas/Katukina 24 Kaxinawa Nova Olinda

07 Igarapé do Caucho 25 Kaxinawa Seringal Curralinho* N

08 Igarapé Taboca do Alto Tarauaca* 26 Kaxinawa Seringal Independéncia D Lt | Rl A

09 Jaminaua/Envira 27 Kulina do Rio Envira i PERU " _

10 Jaminawa Arara do Rio Bagé 28 Kulina Igarapé do Pau 3 A : I 1 1:2,980,000
4 11 Jaminawa do Guajara* 29 Mamoadate Ma d“re d.e D I X BOLIVIA 0 15 30 60 90 @
& 12 Jaminawa do lgarapé Preto 30 Manchineri do Seringal Guanabara* - k . ; d km &
= 13 Jaminawa do Rio Caeté* 31 Nawa* e SO Projeggo UTM, Zona 18 e 19L, DATUM WGS84 | =

14 Kampa do Igarapé Primavera 32 Nukini o t

15 Kampa do Rio Aménea 33 Poyanawa ) : v P f @

16 Kampa e Isolados do Rio Envira 34 Rio Gregério ggmlsst AG. FUNAL 1BG (2006 mmm

17 Katukina/Kaxinawa 35  Riozinho do Alto Envira B e e oo ACRE RANEORESY

18 Kaxinawa Ashaninka do Rio Breu _ *Terras Indigenas em fases ‘&e‘es,tu‘gb “ah h > SEGEOICPI-AC - Setor de Geoprocessamento, Julho/2015 NORUEGA
74°16'0"W 73°15'0'W 72°14'0"'W 71°13'0"'W 70°12'0"W 69°11'0"W 68°10'0"W 67°90"W

Figura 7 Terras Indigenas do Acre.




910y Op sepi89304d S

o -
epIaar @ oW 4 O
HEeWRUY OP [ENPEIST IS0
ENEJR |CUOIDEN BISAI0L4
PQUINZED EISIARENXT BAISSIY
L oY
oANUD i
PIUNF ONY OP WSNIBNXT BAIOSOY

210V oy op ex691003 ogdeis3y
JOSINQ OP BLIS € [euCOeN anbied  LO

oedeA1asuoD ap sapepiun

SNING OP BSOY BUES |BUCIDEN BISI0LS  Z1
dnung op, ©1595015

83388588

BY €92°61S'91 - 240V Op opejs3 op ealy

(% 00°'LL) BYQOL ZLE'L (% 06'v2Z) ey 20 2ZrO'v
sepejewsaQg sealy I I2ARJUISNS OSN 2P Sealy

(% oL'el) eyovrs 2922 (% 08'6) ey SLE'SLO'L
seuabipu| seuay I 1e1B3ju) oedaj0id ap sealy I

sepiBajoid sieimen sealy

s{euos
o S|
0000S€E 'L ‘ejeds3y 1e
DT TTST) N
epauedw)
EPRWAWIARY s
sejropoy
saodu

CIANGE

o34 oNwIAGSD

Qo 3a s

sepi6230.1d SieinjeN seaay
240y op opeis3

PLANO DO PROGRAMA DE CONSERVACAO D




PLANO DO PROGRAMA DE CONSERVAGAO DA SOCIOBIODIVERSIDADE DO ESTADO DO ACRE

19.3 A CARACTERIZACAO DOS PROVEDORES, BENEFICIARIOS E USUARIOS DO PROGRAMA.

A figura 8 esquematiza como o ISA Conservacao da Sociobiodiversidade considera o papel de
provedores, usuarios e beneficidrios desempenhado pelos os diferentes atores. Sao
considerados Provedores Naturais as populagdes indigenas e comunitarios de RESEX e
agricultores familiares, que historicamente preservam o meio ambiente e utilizam de modo
sustentdvel seus recursos e aprovisionam os servicos ambientais. Outras popula¢des que
utilizam territérios em potencial estado de conserva¢do, como terras privadas, assentamentos,
Flonas e Florestas estaduais, por exemplo, podem ser considerados provedores, atrelados ao
estado de conservacdo de suas areas, que pode ser verificado pela adequagao ao ZEE e pelo
monitoramento do desmatamento da drea. O monitoramento do desmatamento e do ZEE é
realizado pelo Estado regularmente como medida de desempenho para o atingimento das
metas do programa ISA Carbono.

Como excecdo o Programa considera a inclusdo das Unidade de Conservacao Integral, pois
provém servigcos ecossistémicos e apresentam baixa taxa de desmatamento. Evidentemente
varias unidades de conservacdo de uso integral possuem popula¢des tradicionais em seu
entorno, que visitam e utilizam os servicos e produtos destes territdrios de maneira sustentavel
ou em situacdo de conflito. Cabe ao Programa identificar os impactos antrdpicos nestes
territdrios e discricionar a participacao destas areas e das populacdes do entorno.
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A categoria de usuario dos produtos esta associada a todos aqueles que participam das cadeias
de valor aprovadas pelo Programa. Provedores e usuarios para serem considerados efetivos
beneficiarios o filtro é um processo de avaliagcdo de desempenho, com o objetivo de aferir se as
acdes desenvolvidas comprovadamente contribuem para a conservagdo dos servigos
ambientais, o uso sustentdvel ao longo das etapas das cadeias, e o alcance dos objetivos e metas
da proposta aprovada, sempre na escala do territério de atuagdo da proposta.

Resex Rioz. Liberdade Resex Chico Mendes

Resex Cazumbd-Iracema  Racex Alto Tarauacs

Resex Alto Jurua  FE Rio Liberdade FE Antimary Fundos de Investimentos

FE do Rio Gregorio PE Chandless

. AssociagOes, Coop. Comunitarias
FN Santa Rosa Purus PN da Serra do Divisor XROAMENTAC,

FN do Macau3 APA S0 Francisco /_\
Terras Privadas  Assentamentos Incra

RPPNs Tl Mamoadate

Investidores Privados Anjos

TI Rio Gregdrio

5 Servicos i
Tl Arara Amonia - . -
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.., Tl Kulina do Rio Envira Incubadoras Start Ups
Tl Arara Humaita ) ,
Tl Jaminawa Arara -Bagé Iniciativa Privada

Outras Tls Tl Riozinho do Alto Envira

Registro Controle Verificagdo e Monitoramento ;
PROVEDORES === === |JSUARIOS
Medida de Desempenho = Beneficidrio

REPARTICAO DE BENEFICIOS

Figura 9 Exemplos da separacdo entre provedores e usuarios. Esta figura é apena um exemplo para visualizagdo, por
falta de espacgo ndo engloba a totalidade das Tl ou das UCs, bem como ndo pode individualizar os usuarios.

19.3.1 Provedores 13

() Sdo considerados provedores todos aqueles, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, grupo familiar ou comunitario, que promovam acGes de preserva¢do, conservacao,
recuperacgao e uso sustentdvel dos produtos e servigos da Sociobiodiversidade em consonancia
com a Lei que institui o Programa e convergentes com o ZEE/AC e as politicas publicas do Estado
do Acre.

(1) Fica reconhecido o direito ao papel de Provedor Natural aos Povos e Comunitarios
Tradicionais e Agricultores Familiares — PCTAFs, que historicamente preservam o meio ambiente

13 A definicdo de Provedor, em comparagdo com Beneficidrio, € mais aberta ndo existe nenhuma
obrigacdo de desempenho ou submissdo a monitoramento técnico comprobatdrio, mas adequacdo a
legislacdo e ao ZEE. Bem diferente dos beneficiarios.
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e utilizam de modo sustentavel seus recursos e disponibilizam o fornecimento dos servigos
ambientais.

(1) Fica garantido as areas protegidas federais, estaduais e municipais o direto do papel de
Provedor Natural, desde que o estado de conservacao de sua cobertura vegetal mantenha sua
integridade, sem desmatamento ou degradacdo florestal causado por acdo humana e assim
garantem continuamente a conservagao e funcionamento dos servigos ecossistémicos.

19.3.2 Usuérios

() Usuarios sdo todos aqueles, pessoas fisica ou juridica, de direito publico ou privado, grupo
familiar ou comunitario, cabiveis nos critérios de elegibilidade do Programa, que usufruem da
prestacdo dos servicos ambientais por meio de projetos de desenvolvimento das cadeias de
valor, ou de outro tipo de iniciativa aprovada formalmente pelo SISA.

(1) Usuarios sdo admitidos como Beneficidrios do Programa a partir dos resultados da avaliacdo
de desempenho.

19.3.3 Beneficidrios*

(1) sdo considerados Beneficiarios todos aqueles, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, grupo familiar ou comunitario, cabiveis nos critérios de elegibilidade do Programa, que
atuam dentro de projetos ou iniciativas aprovadas, e cujas agdes comprovadamente contribuam
para o a conservacdo dos servicos ambientais, o uso sustentdvel ao longo das etapas das cadeias,
e o alcance dos objetivos e metas da proposta aprovada, sempre avaliados na escala do territdrio
de atuacao.

() Fica garantido aos Povos e Comunitdrios Tradicionais e Agricultores Familiares - PCTAFs o
reconhecimento prioritario de Beneficiario, considerando seu protagonismo como guardides da
floresta, de elo inicial ao desenvolvimento das cadeias de valor, detentor de saberes e
tecnologias tradicionais associados a conservacdo e manejo dos produtos e servicos da
sociobiodiversidade. O reconhecimento prioritario de Beneficidrio ndo exime a comprovacao de
desempenho por parte dos comunitarios.

(1) Fica garantido as areas protegidas federais, estaduais e municipais, o direto do papel de
Natural Beneficidrio desde que o estado de conservac¢do de sua cobertura vegetal mantenha sua
integridade, sem desmatamento ou degradagdo florestal causado por agdao humana,
comprometendo os objetivos de para o qual foram criadas e mantendo continuamente a
conservacao e funcionamento dos servigos ecossistémicos.

19.4 CRITERIOS DE DESEMPENHO PARA DEFINICAO DO BENEFICIARIO

O desempenho é auferido por meio da implementa¢do de agBes que visem conservar os
servicos ambientais, diminuir, parar ou reverter a degradacdo ambiental e social na area de
atuacdo da proposta. Todas as propostas aprovadas pelo Programa estdo sujeitas ao processo
de Registro, Controle, Verificagdo e Monitoramento como procedimento para comprovac¢ado de

14 A definicdo de Beneficiarios, em comparagdo com Provedores, é mais fechada e seu status exige
comprovacgao de desempenho atestada por ferramentas do Programa.
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desempenho. A avaliagdo de desempenho é o instrumento orientador da qualificacdo do
Provedor ou Usuario como Beneficidrio do Programa.

O IMC ja possui o servico de Regulacao, Controle e Registro que funciona para o ISA Carbono e
pode também atuar no ISA Conservagdo da Sociobiodiversidade. A metodologia Value Links (GIZ
2007) classificada como uma ferramenta para a "gestao baseada em resultados" (RBM) podera
também ser utilizada nesta etapa, mas o detalhamento deste processo serd matéria de futura
regulamentacdo e publicacdo.

FERRAMENTAS PARA FUNCIONAMENTO DO ISA CONSERVAGAO DOA SOCIOBIODIVERSIDADE

Além das condicionantes iniciais ja implantadas que diminuem os riscos na instalacdo do
Programa (item 3.3), as ferramentas indicadas abaixo ampliam as garantias de sucesso.

20.1 MARCO REGULATORIO

O estado do Acre possui em pleno funcionamento um cabedal normativo e institucional aplicado
as politicas ambientais e de sustentabilidade nos varios setores produtivos, bem como na
garantia de direitos dos diferentes atores sociais envolvidos com o uso, gestdo e protecdo
ambiental, garantindo a seguranca juridica para a¢des da inciativa privada, das parcerias publico
privadas e do terceiro setor. http://imc.ac.gov.br/publicacao/coletanea-de-normas-ambientais-
do-estado-do-acre/.

O SISA —Sistema de Incentivos dos Servicos Ambientais ja constituido sob a forma da Lei Estadual
N2 2.308 de 2010, que fomenta a manutencdo e a ampliacao da oferta dos servicos e produtos
ecossistémicos, é o guarda-chuva legal para o funcionamento do Programa Conservagao da
Sociobiodiversidade, o qual, por sua vez, também serd instituido sob forma de lei, a semelhanca
do ISA Carbono ja em funcionamento, ampliando as garantias de implantacdo e continuidade
do Programa.

20.2 ZONEAMENTO ECONOMICO ECOLOGICO —ZEE.

O Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico (ZEE) do Acre é o instrumento estratégico para o
planejamento regional e gestdo territorial, envolvendo estudos sobre o meio ambiente, os
recursos naturais e as relagdes entre a sociedade e a natureza, podendo se constituir como a
base para a definicdo dos territérios sustentaveis, a serem definidos pelo Programa. Por outro
lado, o ZEE permite uma gestdo mais integrada das diferentes agendas, facilitando a execucgdo
das atividades nas lacunas ou reforgo das iniciativas de outras politicas publicas. Considera-se
qgue uma abordagem por territérios ou paisagens sustentaveis facilita o desafio de conciliar
interesses sociais, econdmicos e ecoldgicos integrando-os aos processos de planejamento
territorial nas diferentes escalas de atuagao.

(Figura 10).

Ao ser instalado o SISA propiciou a criagdo dos instrumentos e instancias de articulagdo
necessarias para seu efetivo funcionamento, que também serao utilizados pelo ISA Conservacgao
da Sociobiodiversidade, a saber:

(1) O IMC- Instituto de Mudangas Climaticas e Servicos Ambientais, uma autarquia que regula e
controla o Sistema sendo considerado o coragdao do SISA. O papel do IMC no ISA Conservagao
da Sociobiodiversidade é de gestao das diferentes iniciativas, planos de a¢do e projetos, bem
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como o de garantidor da confiabilidade técnica e cientifica por meio de um Comité Cientifico
assessor.

(1) A CDSA- Agéncia de Desenvolvimento de Servigos Ambientais, com a natureza de sociedade
de economia mista, com viés de mercado, responsavel por viabilizar economicamente projetos
que utilizem o SISA para alcance dos objetivos sociais e ambientais que instruem o sistema. Para
o ISA Conservacdo do Sociobiodiversidade a Agéncia terd um papel de coordenar, incentivar as
parcerias publico privadas e promover ag¢des para a participacdo do setor privado no
desenvolvimento das cadeias de valor.

(111) A CEVA - Comissado Estadual de Valida¢cdo e Acompanhamento, 6rgao colegiado formado por
representantes do poder publico e da sociedade civil, funciona como uma instancia de
participacdo da sociedade civil, garantindo o controle social na conducdo das iniciativas,
transparéncia na formulacdo, decisdo e execuc¢do do Programa.

(IV) A Ouvidoria, facilitadora da participacdo e acompanhamento constantes da sociedade
acreana sobre os rumos do Programa. A Ouvidoria tem a atribuicbes de receber sugestoes,
reclamacdes, denuncias e propostas de qualquer cidadao ou entidade em relacao a questdes do
Programa e também mediar conflitos entre os varios atores.

(V) O departamento de Registro, Monitoramento e Verificagdo, coordenado pelo IMC com a
funcdo de garantir o desempenho, transparéncia e resultados dos projetos aprovados pelo
Programa e no caso especifico do ISA Conservacao da sociobiodiversidade a identificacdo dos
provedores e beneficiarios.

(VI) A Governanga abarca os arranjos institucionais, o arcabouco legal e o controle social em
instancias executiva e deliberativa que se articulam em quatro categorias, sendo a Comissao
Executiva a instancia maxima de decisdo do SISA e, portanto, do Programa. As atribuicGes da
governa em relagdao ao ISA Conservagao do Sociobiodiversidade estdo detalhadas no item 10 —
Governanca do ISA Conservacdo da Sociobiodiversidade.
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CI: Camarza Tematica; CEVA: ComissZo Estadual de Validag@o e Acompanhamento; IMC: Instituto de Mudangas Climaticas e Regulagdco de
Servigos Ambientais; SEMA: Secretaria da Estada ce Mein Ambiente; SEPLAN: Secretanz de Estada de Planejamento; COSA: Campanhia
da Desenvnlvimento de Servicos Arnbigntars; PGE: Procuradoria Geral do Fstado &

Figura 10 O ISA Conservagao da Sociobiodiversidade utiliza o mesmo arranjo institucional do SISA, que ja
funciona adequadamente para executar o ISA Carbono.

20.3 SALVAGUARDAS SOCIOAMBIENTAIS

O Sistema de Incentivos a Servicos Ambientais (SISA) ja desenvolveu salvaguardas
socioambientais, o produto é um conjunto de diretrizes de boas praticas e indicadores para
auxiliar na implementacdo dos seus Programas, tendo por objetivos promover multiplos
beneficios, a protecdo dos direitos das comunidades envolvidas e as funcdes dos ecossistemas.
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Estas salvaguardas estdo sendo aplicadas a Iniciativa REDD+ e ja tiveram uma primeira avaliacdo
(IMC 2015). O conjunto de principios, critérios e indicadores estabelecidos pelas salvaguardas
podem ser aplicados ao ISA Conservacdo da Sociobiodiversidade cumprindo com seu papel de
mecanismo de controle e monitoramento de riscos e de cumprimento de direitos ou medidas
tomadas em carater de precaucdo, para assegurar que projetos apoiados pelo Programa ndo
causem efeitos negativos a conservagao dos servigos ecossistémicos ou ambientais, e que nao
causem impactos indesejados a comunidades locais, povos indigenas e popula¢ées tradicionais.

20.4 REGISTRO, VERIFICAGAO, CONTROLE, MONITORAMENTO E RASTREABILIDADE

O servico de Regulacdo, Controle e Registro, que funciona dentro do IMC, tem a competéncia
para estabelecer as normas, aprovar e homologar as metodologias de projetos, efetuar o pré-
registro e o registro das iniciativas, planos de acdo e projetos especiais, bem como a emissdo e
registro dos servicos e produtos do ISA conservacdo da Sociobiodiversidade. O IMC é o
responsdvel pelo controle e monitoramento, portanto da avaliacdo de desempenho dos planos
e projetos dos programas e o cumprimento de suas metas e de seus objetivos essenciais para
um reconhecimento amplo e a legitimidade de qualquer modelo de incentivo a servicos
ambientais. As metodologias aprovadas para o monitoramento ambiental e social utilizadas no
programa sao validadas pelo Comité Cientifico e formalmente implementadas pelo Instituto.
Outra funcdo do sistema de Registro, Verificacdo, Controle é de permitir a rastreabilidade dos
produtos produzidos pelas cadeias de valor, o que permite a criacdo de um Certificado de
Sustentabilidade dos Produtos da Sociobiodiversidade emitido pelo Programa.

A metodologia Value Links (GIZ 2007) pode ser aplicada para o desenvolvimento e
monitoramento das cadeias de valor do Programa, esta abordagem pode ser classificada como
uma ferramenta para a "gestdo baseada em resultados" (RBM), um conceito que se concentra
no obtido, resultado e realizacbes, na saida do projeto, em vez dos insumos e atividades.
Portanto, o monitoramento financeiro e de atividades devera ser acompanhado de outra
maneira.

O IMC ja desenvolve um modelo de fluxo de processos de admissdo e monitoramento de
projetos (Figura 9), aplicados aos projetos do ISA Carbono (ldesam, Imaflora 2016). Esse fluxo
permite a avaliacdo em diferentes ambitos, permeando os diferentes departamentos que
compdem o IMC: (i) Monitoramento, (ii) Normatizagdo e (iii) Registro. Este mesmo fluxo sera
aplicado as propostas do ISA Conservacdo da Sociobiodiversidade e adaptado se for necessario.

O processo do SISA inicia-se com a entrega dos documentos, pelo proponente do projeto, junto
ao Protocolo do IMC, que realizard um “check-list” dos documentos solicitados e entregues.
Uma vez que a documentacdo esteja completa, passada a fase protocolar, o Departamento de
Registro devera informar a Presidéncia do IMC e a CEVA sobre o inicio do processo de admissao
do projeto e entregar os dados para o Departamento de Monitoramento.

Nesta fase, o Departamento de Monitoramento, representado pelo UCEGEO, por meio de
imagens de satélite busca avaliar possiveis inconformidades fundidrias, como a sobreposicdo de
limites entre categorias fundiarias e propriedades privadas em conformidade com o ZEE.

O projeto é, entdo, encaminhado para o Departamento de Normatizagdo, que devera realizar
anadlises das documentacdes juridica e fundiaria referentes a drea do projeto. Buscando agilizar
0 processo, essa fase podera ser realizada de forma paralela as analises do Monitoramento.
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Apds as analises do Departamento de Normatiza¢do, o projeto retorna ao Departamento de
Monitoramento para realizacdo das andlises do Plano de Atividades proposto, buscando
comprovar a viabilidade de implementagdo e atendimento a salvaguardas socioambientais do
projeto proposto. Em caso positivo, é emitido o parecer de atendimento a salvaguardas
socioambientais do Estado do Acre.

O parecer social é entdo enviado para CEVA para que esta se manifeste sobre o atendimento a
salvaguardas socioambientais pelo projeto. O Registro deverd, entdo, consolidar toda a
documentacdo e pareceres favoraveis — técnicos, juridicos e sociais — gerados pelos diferentes
departamentos, e emitir o documento com a “Decisdo de Admissdao do Projeto”.Visando a
conclusdo do processo, a Presidéncia valida o parecer final da “Decisdo de Admissao do Projeto”.
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Figura 11. Fluxo de processos de admissdo e monitoramento de projetos no dmbito do SISA. Este
procedimento e aplicavel ao ISA Conservagdo da Sociobiodiversidade adaptado segundo as a¢des descritas
no EIXO 6 REGISTRO, MONITORAMENTO E RASTREABILIDADE.

20.5 A CAMARA ESTADUAL DE COMERCIALIZACAO DA PRODUGAO FAMILIAR

A camara estadual de comercializa¢do, em processo de consolidagdo, deve ser parte integrante
do ISA Conservagao da Sociobiodiversidade, atuando como uma ferramenta estruturante para
o Eixo 5 — Negdcios Sustentaveis e Mercado. Configura-se como um espaco de didlogo entre as
politicas publicas e mercados privados para articulacdo entre oferta e demanda de produtos da
agricultura familiar, priorizando-se a producdo da sociobiodiversidade e da agroecologia.
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A criacdo de tais espacgos foi prevista como um dos resultados do Projeto Mercados Verdes e
Consumo Sustentavel - GIZ no ambito da sua area de abrangéncia, que envolve os estados do
Pard, Acre, Amapa e Amazonas e tem como objetivo promover as cadeias de negdcios
sustentdveis com base na agricultura familiar e na sociobiodiversidade, cujas
fungBes/atribuicbes potenciais sdo:

I. Atuar de forma efetiva no mercado, intermediando negocia¢cdes e promovendo o equilibrio e
desenvolvimento das cadeias de valor através do monitoramento e avaliagdo dos canais de
comercializagdo; propondo e implementando solugées de gargalos; intermediando e facilitando
processos; elaborando propostas de acdo; monitorando e divulgando o comportamento dos
precos no mercado de atacado e varejo; promovendo a participacdo direta dos agentes de
mercado, mediando as rodadas de negdcios entre eles, etc.

Il. Produzir conhecimentos sobre a comercializagao e abastecimento;

Ill. Propor diretrizes estratégicas para implantacao, funcionamento, monitoramento e avaliacdao
da politica estadual de comercializagdo e de abastecimento, de forma articulada com as politicas
nacionais correlatas;

IV. Propor um Plano Estadual de Comercializacdo e Abastecimento;
V. Articular as politicas e iniciativas ja existentes;

VI. Promover a articulacdo e concertacao entre os diversos orgaos e instituicdes, nos diferentes
niveis de governo, centrais e redes de comercializacdo, organizacbes da sociedade civil e
inciativa privada, visando a construcdo de normativos, instrumentos reguladores necessarios
para o planejamento, execu¢do e acompanhamento das a¢des voltadas para a comercializacdo
e o abastecimento no Estado.

20.6 FERRAMENTAS FINANCEIRAS

O programa propde o (l) estabelecimento de politicas publicas como instrumento econémico
para atrair a participacdo do setor privado nas cadeias de valor e a (ll) o desenvolvimento de um
mecanismo financeiro como ferramenta de captacdo, gestdo e execucdo dos recursos na
implantagdo das iniciativas previstas.

Para as financas da conservagdo o Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas do Acre
(SEANP) ja conta com um estudo robusto para o planejamento financeiro, resultando em uma
radiografia da demanda e da oferta de recursos para essas areas protegidas, ferramenta
fundamental para orientar a captagdao, gestdo e execugdo de recursos, quando do
desenvolvimento do mecanismo financeiro.

(1) ESTABELECIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTO ECONOMICO PARA ATRAIR A PARTICIPACAO
DO SETOR PRIVADO NAS CADEIAS DE VALOR

20.6.1 a contabilidade ambiental os objetivos de desenvolvimento sustentavel e os
instrumentos econémicos.

Podemos assumir que a conservacdo e uso sustentavel dos servicos ambientais podem ser
financiados, em parte, pelos mecanismos financeiros de compensag¢do, como ja vem ocorrendo
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no Acre, para o ISA Carbono. De acordo com uma concepg¢ado mais avancada e proativa, visando
ampliar a sustentabilidade econ6mica do Programa, a proposta de envolvimento dos atores
econdmicos em uma concepg¢do de inser¢do nos mercados emergentes de compensagao
ambiental, reflete a necessidade de estimulos para a prestacao de servicos ambientais. Embora
revolucionario, na pratica, esse instrumento podera ser extraordinariamente simples e
compativel com processos de gestao e participacdo regionalmente diferenciadas, uma vez que
é estruturado dentro do mesmo sistema de subsidios que, hd décadas, serve de alicerce ao
sistema agrdrio capitalizado no Brasil. Estes esforcos devem estar alinhados com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel e as estratégias de Contabilidade Ambiental e ja deve ser
realizado na fase de planejamento da instalagdo do Programa.

Os atuais esforcos que estao sendo realizados para a contabilidade ambiental e a incorporacao
dessas novas métricas no sistema de contas nacionais e subnacionais (estados e municipios)
podem, e, sem duvida, devem ser levados em considera¢do na formulagao de politicas publicas
gue visam a preservacao e promocao de praticas sustentaveis, principalmente no que se refere
a biodiversidade e a questGes climaticas globais e regionais e a incorporacdo dessas novas
métricas no sistema de contas nacionais e subnacionais, podem, e, sem duvida, devem, serem
levados em consideracdo na formulacdo destes incentivos via ferramentas financeiras. O Eixo 3
Valoragdo da Sociobiodiversidade promove a insercdo do ISA Conservacdo da
Sociobiodiversidade no nas contas ambientais e no PIB Verde do estado.

Com referéncia ao alinhamento do ISA Conservacdo da Sociobiodiversidade aos atuais esforgos
gue o Brasil vem fazendo para acompanhamento sistematico dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdavel e alinhamento dos seus planos e programas de desenvolvimento a Agenda 2030,
podemos elencar os elos de ligacdo do Programa com os ODS.

O Obijetivo 12, por exemplo, que trata especificamente da busca de padrdes de producdo e
consumo sustentavel, traz alguns elementos fundamentais que podem e devem ser
incorporados ao Programa. As metas incluem reduzir pela metade o desperdicio de alimentos
per capita mundial; alcangar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos
os residuos; e reduzir substancialmente a geragao de residuos por meio da prevencao, redugao,
reciclagem e reuso; entre outros. As que mais se aderem aos objetivos do Programa sdo a meta
12.2 “Até 2030, alcancgar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais”; meta 12.7
“Promover praticas de compras publicas sustentdveis, de acordo com as politicas e prioridades
nacionais” e a 12.b “Desenvolver e implementar ferramentas para monitorar os impactos do
desenvolvimento sustentavel para o turismo sustentavel, que gera empregos, promove a cultura
e os produtos locais”.

Objetivo 15 Vida Sobre a Terra: A preservagdo dos ecossistemas terrestres, das florestas e da
biodiversidade sdo o tema deste ODS. A preocupacdo ndo se da s6 com a preservacdo e/ou
conservacao do que ja existe, mas também com a reversdo de danos ja causados ao ambiente.

Deter o desmatamento é o tema da meta 15.2, com a qual o estado do Acre tem muito a se
envolver, dada a extensdo de dreas florestadas no Dominio da Floresta Amazonica, por exemplo.
A preservacdo da biodiversidade e de espécies ameagadas, por sua vez, sdo alvo da meta 15.5.

Em relagdo aos esforgos de contabilizagdo dos valores da biodiversidade e sua incorporagao na
cadeia produtiva estadual, a meta 15.9 prevé que os valores dos ecossistemas e da
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biodiversidade devem ser integrados aos processos de desenvolvimento e de reducdo da
pobreza.

20.6.2 aplicacdo de instrumentos financeiros no desenvolvimento das cadeias de valor

Os instrumentos financeiros nos Ultimos anos tém sido apontados como ferramentas para o
incentivo ao controle do desmatamento, a conservacdo dos servicos ambientais e o
desenvolvimento de uma economia da floresta em pé. Alguns instrumentos estdo na esfera da
unido e outros podem ser mais facilmente implantados pelo estado. O Plano Nacional de
Promocdo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade aponta quais os instrumentos
financeiros mais adequados a sociobiodiversidade. Um ponto fundamental é uma analise de
viabilidade destas medidas para o Programa, e a identificacdo de qual elo da cadeia o incentivo
deve ser concedido (Quadros 1 e 2), somados a capacidade do estado de negociar com a unido
alguns destes incentivos (Riva et al. 2007. Seroa da Motta 2012; Munden e Santos 2013, Young
e Baker 2015).

e Concessdo de incentivos fiscais/isencdes fiscais de impostos para atividades uso
sustentdvel dos recursos naturais e a protecdao ambiental

e Isencdo dos impostos estaduais e impostos sobre o valor agregado (como ICMS) para
compradores de produtos da sociobiodiversidade incentivados pelo programa.
Possibilidade de isengdo dos impostos sobre o valor agregado (como ICMS) de empresas
gue comercializam produtos associados a sociobiodiversidade e cuja producdo sem
desmatamento pode ser verificada, ou sobre produtos sem impacto no desmatamento.
Os produtos ficariam mais baratos para cada elo da cadeia de abastecimento.

e Isencdo de impostos sobre negdcios florestais na Amazénia e também a favor do apoio
aos negdcios de menor porte baseados na regido. A completa isencdo (e ndo reducdo)
dos encargos tributdrios sobre negdcios florestais na Amazonia, sob a condicdo de
corresponderem as exigéncias de sustentabilidade, seria justificavel, pois esses negdcios
tém pouco impacto no orcamento federal e o publico tem um interesse evidente na
criagdo de um incentivo para pequenas e médias empresas legais relacionadas a
floresta.

e Isencdo impostos para empresas que comercializam produtos sociobiodiversidade e
incentivos fiscais a producdo, manejo e ao extrativismo sustentavel

e Fortalecimento e ampliagao das linhas de crédito para a produgao e manejo sustentavel
de produtos da sociobiodiversidade, com énfase nos seguintes a¢des: amplia¢do da
participacao e divulgacdo do PRONAF Florestal para projetos de producdo e extrativismo
de produtos da sociobiodiversidade; criacdo de um Fundo de Aval especifico para os
setores que trabalham com produtos da sociobiodiversidade; revisdo das normas de
crédito com vistas a adequacao as especificidades dos produtos da sociobiodiversidade;
criagcdo de linhas de seguro agricola adequadas as especificidades dos produtos da
sociobiodiversidade.

e Mecanismos de incentivo fiscal a produc¢do, ao manejo e ao extrativismo sustentavel de
produtos da sociobiodiversidade, priorizando as seguintes ag¢des: adogdo de
mecanismos de incentivo fiscal ao extrativismo sustentavel; desenvolvimento de um
sistema de taxag¢do progressiva das atividades agropecudrias causadoras de degradagao
e poluicdo ambiental.
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Fortalecimento e ampliacdo das linhas de crédito e fomento, com énfase nas seguintes
areas: crédito para investimento em infraestrutura de cooperativas voltadas aos
produtos da sociobiodiversidade; crédito para aquisicdo de equipamentos; (crédito para
adequacdo de infraestrutura para uso de fontes de energia renovavel; crédito para
instalacgdo de unidades multifuncionais de beneficiamento de produtos da
sociobiodiversidade; criacdo de linhas de fomento para programas de extensao
universitdria em incubadoras tecnolégicas de cooperativas populares;

Mecanismos de incentivo fiscal a industrializacdo de produtos da sociobiodiversidade,
priorizando as seguintes agOes: incentivos ficais para investimentos privados em
pesquisa e desenvolvimento de novos produtos; desenvolvimento de um sistema de
aliquotas diferenciadas dos tributos federais para empresas que trabalhem com
produtos da sociobiodiversidade, com vantagens especiais para aquelas que
incorporem critérios socioambientais.

Ampliacdo das linhas de crédito para comercializacdo visando a formacao de capital de
giro para comercializacdo de produtos da sociobiodiversidade.

Programa de contrato de compras. Desenvolver programas de contratos de compras
subsidiados pelo governo com participacdo preferencial e/ou pagamento de um valor
diferenciado em esquemas de compras publicas estaduais para os produtos
provenientes de cadeias sustentdveis. Empresas de varejo (como supermercados)
firmariam contratos de compra de longo prazo com consércios formados por

produtores associados ao Programa.

Cada um destes instrumentos econdmicos atua em determinada etapa da cadeia de valor e
sua eficacia ndo tem valor absoluto, e sim relativa a sua inser¢do em um dos elos da cadeia
Para a correta aplicacdo destes instrumentos econdémicos, genericamente
descritos, é importante destacar que necessitam de uma analise mais aprofundada sobre a
sua execucdo (tais como agOes realizadas e estratégias que foram utilizadas para alcance
dos objetivos), seus impactos e principalmente a identificagdo de gargalos para sua
implementacdo futura.

de valor.

Os Quadros 1 e 2 relacionam alguns destes instrumentos econdmicos, ja aplicados no Acre,
com a etapa da cadeia de valor em que sdo aplicados.

Quadro 1 — Instrumentos Econémicos ja Existentes - Politicas Estaduais

Instrumentos

. Mecanismo Objetivo Eixos Tematicos
Econbémicos
Incentivar a produgdo de borracha
natural, com o pagamento de um
valor por quilo de produgdo de
) borracha aos seringueiros filiados em
IES via Preco ) .
(Taxas Cooperativas e Associagdes,

o Subsidio conforme a Lei Estadual n21.277 (de . ,
subsidios, L Producdo de PFNM (Borracha e Murumuru)
) ) da Borracha 13 de janeiro de 1999).
incentivos, ) ) X

o Posteriormente, acabou por incluir
crédito)

no Mesmo mecanismo o pagamento
de subsidio ao Murumurt (Decreto
Estadual n? 7.662 de 02 de junho de
2014)
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Redugdo progressiva
de Impostos
(Dedugdo de até 95%
dos saldos devedores

do Imposto sobre
circulagdo de
mercadorias e

servigos - ICMS)

Instituto pela Lei Estadual n2 1358/00
o estado podera conceder incentivo
tributario, na forma de deducdo de
até 95%(noventa e cinco por cento)
dos saldos devedores do Imposto
sobre  OperagBes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS, as Empresas,
Cooperativas, Associacdes de
Produtores (ja instaladas, ou que
vierem a se instalar, em implantacéo,
e ou ampliagdo)

Organizagdes que desenvolvam as seguintes
atividades:

v' e |ndustriais;

v' e Agroindustriais;

v" e industrial agroflorestal;

v" e industrial florestal;

v' e Industrial extrativa vegetal e;
v

e |Industria turistica;

Alienagdo, concessao

Prevé a alienagdo, concessdo ou
doacdo de bens modveis e imoveis de

Empresas, cooperativas e associagdes de
produtores que se enquadrem nos setores

ou doagdo bens | propriedade do Estado, em areas de | econdmicos considerados prioritarios para o
moveis e imoveis de | abrangéncia dos distritos industriais | desenvolvimento do (industria de base
propriedade do | e polos industriais e em outras areas, | florestal e  extrativista, agroindustria;
estado. com fins industriais (Lei Estadual n? | induUstria de minerais ndo metélicos;
1359/00). empreendimentos industriais
Programa de | Garantir a qualidade do mobilidrio e .
5 . 4 N Movelarias que fabricam mobilidrios de

Regionalizagdo do|o fomento de sua produgdo no - )

. . . acordo com a concepgao de desenvolvimento
Mobiliario da | Estado, a partir do uso de madeira de i ) .

o . ) ) sustentavel a partir do uso de madeira de
Administragdo florestas manejadas (Lei Estadual n? )

o florestas manejadas

Publica 2.441 de 29 de Julho de 2011)

Quadro 2 — Instrumentos Econémicos ja Existentes - Politicas Federais

Instrumentos
Econdmicos

Mecanismo

Objetivo

Eixos Tematicos

IES via Preco
(taxas,
subsidios,
incentivos,
crédito)

Politica de Garantia
de Pregos Minimos
para os Produtos da

Institui normas para a fixagdo de precos
minimos Safra ver3o/ Safra Inverno /
Precos minimos para produtos extrativos

Garantir o prego minimo para 17 produtos
extrativistas que ajudam na conservagdo
dos biomas brasileiros: acai, andiroba,
babacgu, baru, borracha extrativa, buriti,

Sociobiodiversidade | (Decreto-Lei n o 79, de 19 de dezembro | cacau extrativo, castanha do Brasil,
(PGPM-Bio) de 1966) carnauba, jugara, macalba, mangaba,
murumuru, pequi, piagava, pinhdo e umbu.

Aquisicdo de  produtos alimenticios

préprios para o consumo humano (in

Mecanismos de comercializagdo que | natura ou  processados), incluindo

Plano de Aquisi¢cdo
de Alimentos (PAA).

favorece a aquisi¢do direta de produtos
de agricultores familiares ou de suas
organizag®es, estimulando os processos
de agregacdo de valor a producdo. Possui
duas finalidades basicas: promover o
acesso a alimentagdo e incentivar a
agricultura familiar.

alimentos pereciveis e caracteristicos dos
habitos alimentares locais.
Sdo "beneficidrios fornecedores"
agricultores familiares, assentados da
reforma agraria, comunidades indigenas e
demais povos e comunidades tradicionais
ou empreendimentos familiares rurais
portadores de DAP - Declaragdo de Aptiddo

ao Pronaf.
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v" Programa de financiamento do
desenvolvimento sustentdvel
da Amazonia (FNO-Amaz6nia
Sustentavel);

Estabelecido por meio da Lei Federal n? | Programa de financiamento
7.827, (de 27 de Janeiro de 1989) tem para manutenc3o e
Fundo por objetivo contribuir para o o .. .
I . . . recuperacao da biodiversidade
Constitucional  do | desenvolvimento econémico e social da ..
Norte (FNO) Regido Norte, por meio da execugdo de arna?onlc.a (FNO -
programas de financiamento de setores biodiversidade);
produtivos. v Programa de financiamento as
micro e pequenas empresas e
microempreendedores
individuais
(FNO-MPEI);

v" Recuperacdo de Pastagens
Degradadas;

v" Integracdo Lavoura-Pecudria-

Promover a redugdo das emissdes de Floresta (iLPF) e Sistemas
GEE na agricultura, conforme Agroflorestais (SAFS)'
’
preconizado na Politica Nacional sobre
Mudancas do  Clima  (PNMC),| ¥  Sistema Plantio Direto (SPD);
melhorando a eficiéncia no uso de . o Y
Plano ABC 4 v Fixacdo Bioldgica de
recursos naturais, aumentando a . J
resiliéncia de sistemas produtivos e de Nitrogénio (FBN);
comunidades rurais e possibilitar a| . Florestas Plantadas:
adaptacdo do setor agropecudrio as ’
mudancas climéticas. v" Tratamento de Dejetos
Animais;

v Adaptacdo as  Mudancas
Climdticas.

v" PRONAF Agroecologia;

v" PRONAF A;

Conceder crédito (individual ou coletivo) | v pPronaf Grupo “pr
para o financiamento de projetos de (Microcrédito);
custeio e investimento e custeio ’

PRONAF associado  ao  investimento, para|¥ PRONAF A/C;
assentados da reforma agraria e v . d
agricultores familiares, conforme PRONAF NA - Projetos e
estabelecido  pela  Lei  Federal Estruturacdo Complementar;
11.326/2006. v" Pronaf Produtivo Orientado;

v' Pronaf ECO Sustentabilidade
Ambiental;

Os instrumentos econémicos pontuados acima necessitam uma anadlise mais aprofundada sobre
sua adequacdo, eficiéncia e eficacia, considerando viabilidade, custo, oportunidade dentre
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outras avalia¢des, para implementacdo futura. Devido aos impactos na politica econdmica do
governo estadual e suas implicacdes com outras politicas publicas em andamento, os grupos de
discussOes sugeriram que a Casa Civil organizasse um processo de discussdo interna, com os
atores concernentes ao assunto, sobre a viabilidade de aplicacdo destes instrumentos.

(11) PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO DE UM MECANISMO FINANCEIRO COMO FERRAMENTA DE CAPTACAO,
GESTAO E EXECUCAO DOS RECURSOS NA IMPLANTACAO DAS INICIATIVAS PREVISTAS.

20.6.3 desenvolvimento do mecanismo financeiro.

O envolvimento de paises desenvolvidos e agéncias internacionais, na modalidade de
compensagao por conservacao e uso sustentavel de servicos ambientais, sinaliza perspectivas
positivas para outras agendas como a da conservacdo da sociobiodiversidade.

O Programa de Conservacao da Sociobiodiversidade do Estado do Acre considera como requisito
para sua institucionalizacdo, a construcdao de um mecanismo financeiro dedicado ao programa,
como boa pratica de gestdo, e de construcdo de uma instancia de didlogo tripartite, entre os
grupos sociais mais vulneraveis, as empresas e o governo, que considere a contribuicao do fundo
nas discussOes sobre o desenvolvimento da agenda de conservacdo da sociobiodiversidade.
Considerando A pertinéncia de um fundo dedicado a outros Programas estd autorizado no art.
18 da Lei do SISA (ver box).

20.6.3.1 Fundos Socioambientais

Os fundos socioambientais®® s3o instrumentos de longo prazo utilizados como canais de
transferéncia de recursos de organismos de cooperacées bilaterais e multilaterais, fundacdes
internacionais, setor publico e setor privado empresarial nacional e internacional. Os fundos se
organizam com ferramentas voltadas para maximizar a aplicacdo dos recursos empregados,
gerando efeitos multiplicadores sobre os recursos obtidos. Os fundos podem atuar financiando
iniciativas previamente definidas em um Programa concebido externamente ou contribuirem
com sua expertise técnica na complementacdao das agdes destes programas. Os fundos
socioambientais sdo entidades juridicas independentes governadas por um conselho de
curadores do setor privado e publico que obrigatoriamente langam mao de mecanismos de
controle e transparéncia com ampla participacao da sociedade civil.

Devido as especificidades da tematica da sociobiodiversidade, sobretudo na agenda de
investimentos e participagao do setor privado é indicado a criagao de um mecanismo financeiro,
dedicado ao Programa.

15 Environmental Trust Fund ://www.undp.org/content/sdfinance/en/home/solutions/environmental-
trust-funds.html
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Art. 18. Sdo instrumentos econdmicos e financeiros do SISA, além daqueles que vierem a ser criados em
regulamento:

| - o Fundo Estadual de Florestas, criado pela Lei n2 1.426, de 27 de dezembro de 2001 e o Fundo Especial de Meio
Ambiente, criado pela Lei n2 1.117, de 26 de janeiro de 1994;

Il - incentivos econdmicos, fiscais, administrativos e crediticios concedidos aos beneficiarios e proponentes do SISA;
Il - fundos publicos nacionais, tais como o Fundo Nacional sobre Mudangas do Clima e outros;

IV - recursos provenientes de ajustes, contratos de gestdo e convénios celebrados com érgdos e entidades da
administragdo publica federal, estadual e municipal;

V - recursos provenientes de acordos bilaterais ou multilaterais sobre o clima;
VI - doagGes realizadas por entidades nacionais e internacionais, publicas ou privadas;
VIl - recursos orgamentarios;

VIII - recursos provenientes da comercializagdo de créditos relativos a servigos e produtos ambientais;

20.6.3.2 Tipicidade de um fundo socioambiental
A montagem de um fundo segue um processo, cujos elementos, caracteristicas e etapas estao
alinhavadas abaixo.

O que um fundo precisa para funcionar?

Missao, Visado e Principios

Agenda territorial ou tematica (demandas e beneficiarios)
Estrutura de Governanca

Personalidade Juridica

Processos e fluxos

Recursos (Fontes)

Estas condicionantes sdo vidveis para o Programa de Conservagao da sociobiodiversidade do
Acre.

20.6.3.3 Caracteristicas Gerais

Objetivo do Fundo: criagdo de um Fundo com agenda tematica alinhada ao Programa de
Conservacdo da Sociobiodiversidade do Estado do Acre, tendo como publico alvo os PCTAFs e o
setor privado, por diferentes modalidades de financiamento e parcerias técnicas com ONGs,
setor académico ou institutos. Consolidar um mecanismo de didlogo nos territérios do Programa
com base em suas diferentes ferramentas de governanga participativa. Garantir uma gestao
financeira robusta e eficiente propiciando o alcance dos objetivos bem como a implementagdo
dos principios e diretrizes do Programa.

Flexibilidade: possibilidade de estruturar e fomentar iniciativas e projetos segundo as diretrizes,
objetivos e planos de acdo do ISA Conservacdo da Biodiversidade e adequados aos PCTFAs e a
participacdao de empresas e investidores no desenvolvimento das cadeias de valor.
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Disponibilidade de recursos a longo prazo: o Fundo permite determinar e planejar linhas de
apoio de longo prazo, reduzindo a vulnerabilidade a mudancas de agendas corporativas ou
politicas, ou a processos de desembolso complicados ou demorados.

Alavancagem da captacdo de recursos junto a potenciais doadores interessados na agenda do
ISA Conservacdo da Sociobiodiversidade tais como, fundacbes, ONGs, e organismos
multilaterais.

Desenho de instrumentos financeiros especificamente moldados as necessidades do Programa,
incluindo um forte componente de atracao do setor privado e de empoderamento dos PCTAFs
voltado a formac3o de capital humano?® e social®’.

20.6.3.4 Pontos fortes do Fundo
Personalidade juridica prdpria — seguranca juridica e institucional

Voluntdrio - evitar interferéncias de grupos de interesse no direcionamento das doacdes e a
falta de engajamento e comprometimento

Privado — evitar o contingenciamento dos aportes e as mudancas politicas

Gestdo adaptativa — aprimorar os procedimentos, evitar engessamento e burocracia

Autogestdo — garantir autonomia deciséria de acordo com as regras e normas em conformidade
com a governanga

Financiamento de longo prazo — planejar o aporte das doagGes e contornar a interrup¢ao do
processo de aporte e descontinuidade da execu¢do do Programa

Efetividade - planejamento dos recursos, direcionamento financeiro e controle dos desembolsos
planejados, andlise da efetividade do planejamento e Replanejamentos para ajustes aos desvios
ocorridos

Licenca para operar - consolidagdo de um mecanismo de didlogo no territdrio do projeto com
base em suas diferentes ferramentas de governanca participativa

Desenho de incentivos financeiros especificamente moldados as necessidades da regido,
incluindo um forte componente de capacitacdo e formacao de capital humano e social.

Governanca participativa - empoderamento local com a participagdo dos principais setores
envolvidos com o Programa visando uma parceria efetiva entre estado, sociedade civil e o setor
privado onde todos sdo corresponsaveis pela promog¢ado do Programa (Arns e Neuman 2015)

Credibilidade e Conformidade — garantia de seguranca e confianca aos aportadores e
legitimacdo de seus atos de doagdo.

16 Entendido tanto como termo econGmico e socioldgico, o conceito de capital humano se refere ariqueza
que se pode ter em uma fabrica, empresa ou instituicdo em relagao a qualificacdo dos seus funciondrios.
http://queconceito.com.br/capital-humano

17 Capital Social “o conjunto de recursos atuais e potenciais que estdo ligados a posse de uma rede duravel
de relagbes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e interreconhecimento”. C.
Boudrieau.
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Reserva de Recursos — aumentar as garantias de funcionamento do mecanismo e a
previsibilidade dos desembolsos.

20.6.3.5 Critérios de Elegibilidade
Representatividade e relevancia dos atores

Adicionalidade ambiental e social (o que esta além das obrigacGes legais)
Viabilidade técnica e social

Engajamento do setor privado sobretudo para as parcerias, técnicas, financeiras e comerciais,
em atividades alinhadas com as cadeias de valor

Alavancagem de novos recursos

20.6.3.6 Temas de Atuacgdo do Fundo
A agenda de desembolso do Fundo é conexa ao Programa, mas além desta prioridade os temas
seguintes sdo fundamentais para o funcionamento do Fundo.

Mapeamento e engajamento de projetos comunitarios e atividades associadas a cadeia de valor
da sociobiodiversidade

Mapeamento e engajamento de investidores do setor privado

Mapeamento das demandas no desenvolvimento das cadeias de valor dos produtos da
sociobiodiversidade

Identificacdo dos gargalos para o atendimento das demandas por produtos e servicos e no
desenvolvimento das cadeias de valor

Capacitagdo e apoio financeiro para estruturacdo de projetos comunitdrios e de
empreendedorismo

Suporte a gestdo do conhecimento (geracdo, adaptacgdo e transferéncia) sobre a valoragdo dos
servigos e ativos ambientais e de estudos aplicados em tecnologias apropriadas a agrega¢ao de
valor, ambos relacionados a sociobiodiversidade

Identificacdo e captagdo de recursos para a execugao

Alavancagem e direcionamento dos recursos de outros fundos (publicos e privados) e de outros
potenciais parceiros

Gestdo programatica de iniciativas do Programa

Fortalecimento de estruturas e instrumentos de governanga local ampliando a capacidade
organizacional e administrativa nas areas de atuagdo do Programa

Gestdo financeira eficiente e eficaz do programa
Dinamismo e compromisso na priorizacao de investimentos
Estruturacdo e promocdo da reparticdo de beneficios

Monitoramento econdémico e socioambiental da operag¢do do Fundo
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20.6.3.7 Estratégia de Captacao.
A estratégia de captacdo é abrangente, multi-institucional e prevé recursos provenientes de
parceiros publicos ou privados, interessados nas diferentes atividades apoiadas pelo Programa.
Estes recursos de parceria podem provir de organismos multilaterais (GEF, PNUD, WB) ou
bilaterais (BID - Banco Interamericano para o Desenvolvimento) ou regionais (CAF — Banco de

Figura 12 Perguntas Fundamentais para Orientagao e Montagem do Fundo

Desenvolvimento da América Latina), doaces de fundagdes internacionais ou de organismos de
cooperagdo, de alavancagem com outros fundos nacionais (Funbio e Fundo Amazdnia),
condizentes com as diretrizes do Fundo. Recursos da iniciativa privada fazem parte desta
estratégia.

20.6.4 desenho do fundo do programa.

Os arranjos internos na montagem do fundo, refletem a correlagdo entre as necessidades das
agendas a serem implementadas pelo Programa, e os objetivos ou restricdes dos
doadores/investidores, no momento da alocagdo de recursos. Os arranjos internos na
montagem do fundo, refletem a correlagdo entre as necessidades das agendas a serem
implementadas pelo Programa, e os objetivos ou restricdes dos doadores/investidores, no
momento da alocagdo

Entre as varidveis que determinam o tipo de fundo estdo as estratégias de governanca, gestao,
limitacOes de captagdo, e marco regulamentar. Ja a natureza juridica, sejam eles publicos ou
privados, varia de acordo com os objetivos de captacdo e aderéncia social.

O processo de definicdo, desenho e montagem do fundo deve se iniciar por uma analise
estratégica das seguintes varidveis: a missdo, visdo e objetivo a ser cumprido, a agenda,
iniciativas, planos de acdo, projetos objetos de desembolso do fundo, a tipologia dos
doadores/investidores, o contexto regulatdrio, fatores de formatacdo da estrutura do
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mecanismo. A figura 12 mostra os itens a serem definidos/ discutidos durante o processo de
estruturacao de um fundo.

20.6.4.1 Fases de Desenvolvimento do Fundo
O mecanismo financeiro para o ISA Conservacdao da Sociobiodiversidade é planejado para
funcionar por longo prazo. A fase piloto de rodagem do modelo do Fundo pode levar até cinco
anos dependendo da capacidade instalada para dominio das fases de incubacdo, transicao e
consolidagao.

Os passos metodoldgicos, para as fases iniciais de desenho do mecanismo financeiro, estdo
sintetizados abaixo (figura 13). A primeira fase, mapeamento, objetiva estruturar a demanda em
termos de financiamento, quanto custa aproximadamente o programa ISA Sociobiodiversidade.
Segue o mapeamento dos atores-chave para alcance dos objetivos de financiamento e da
implementac¢do do Programa.

Estes pontos sdo Uteis para definir a estrutura de governanca do Fundo, fontes elegiveis e uma
razoavel anadlise de viabilidade/risco do Fundo. Avaliar o quanto custa a implementac¢do do
programa ndao é uma tarefa facil e serd feita inicialmente por comparacdo com iniciativas
similares.

No Acre ja existem experiéncias e dados sobre o desenvolvimento de cadeias de valor de
produtos da sociobiodiversidade, custos de conservacgdo baseado na gestdo de UCs, de desenho
e implementacdo de PGATI, e sobretudo da implementacdo do ISA carbono que podem servir
de espelho para uma primeira aproximacdo do valor necessdrio para custear o ISA
Sociobiodiversidade. Ainda nesta primeira fase, quando ja houver menos incerteza daquilo que
sera financiado e da composicdo da estrutura de governanca, é possivel realizar as outras
atividades: o estudo de personalidade juridica (incluindo a discussdo quanto a autonomia e
incubacdo do Fundo), a definicdo de macroprocessos e fluxos e a elaboracdo do manual
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operacional. Paralelamente, o detalhamento das linhas de acdo do fundo e a respectiva
precificagao.

Fases do Desenvolvimento do Mecanismo Financeiro

APEANENTOS DESENVOLVIMENTO IMPLEMENTACEO INICIO DA CAPACITAC.EO
E FERRAMENTAS ®  (3A6MESES) . OPERAGAO .
(3 MESES) " (3 A6 MESES) X : , !
! : I ! :
—_— | | - !
! Definigiode ! 1 |Repasse de Recursos| ! |
: ! +Alocagdo de Recursosf-r, i !
L g ferra L ¢ "I aosexecutores :
1 1 |
Mapeamento | | :
ambiente financeiro /f s i |
s =/ Projeto 1 | !
Estabelecimento \f ! :
Detalhamento de de Parcerias i !
custos/capacidade - h . | i
absorgdo de RS — h Projeto 2 : :
) : E
/ : :
: I :{jr 1 { !
' I H & '
Parceri i/ i A - [ Projeto 3 ! '
instiucionaise 17 3 Contratagiode ||| | : | :
| ExdougioeR ] ; :
potenciais executores ! SERSRSESS : Executores;r__ | : ! 1
il i 1% Projeto 4 : :
: 1 ! :
T ( - ! . :
Ar;ahseddz ! Implantagdo das P 1 | :
i L~ g g t = 1 ' H
conjs:;‘ilc: e id _? camaras.ri?elllberatlva : Selecdo de i E E
i Sdcenica : projetos ! : )
* ¢ ¢ * ¢

Incubagdo Transicdo Consolidagdo

(1anos) s) (3 anos)

Figura 13 Passos Metodoldgicos da Fase Inicial de Montagem do Fundo.

Na segunda fase ja estabelecido o que exatamente sera objeto de financiamento do Fundo e
quanto ele custa, ja se inicia a definicdo das primeiras ferramentas e regras estruturadas para
governanca e gestdo, ja com qualidade suficiente para apresentar a potenciais financiadores.

Na terceira fase, implementacéo, ja estdo identificados elementos suficientes para concepcao
do Programa de Financiamento, prevendo: o mapeamento de fontes de recursos, incluindo a
identificagdo dos gaps; a priorizagao das linhas de a¢do, as estratégias de captagdo, gestdo e
execucdo de recursos, o que permite iniciar a rodagem piloto do programa.

A fase 4 é o inicio da operacdo e corresponde a rodagem de um piloto envolvendo a alocagdo
dos recursos na carteira para realizar uma primeira operagdo, sele¢do das dreas mais adequadas
para a realizacdo dos projetos, estabelecimento das parcerias necessarias (executores) para
realizar os primeiros projetos piloto, repasse dos recursos aos executores, registro da operacao,
manuteng¢dao e monitoramento.

FAST TRACK — Implementacdo Imediata
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O mecanismo prevé a possibilidade de uma implementag¢do mais rapida (Fast Track, linha azul
na Figura 9) para iniciar o processo. Ndo é necessario esperar a conclusdo de todo o processo
para iniciar um projeto piloto. O fast track pode iniciar um projeto piloto, apds os primeiros trés
meses, quando a conformidade juridica ja estara estabelecida.

20.6.4.2 Esquema do Fundo de Conservagao da Sociobiodiversidade.
O Fundo se organiza em trés niveis: ambiente de financiamento, ambiente de gestdo e ambiente
de execucdo (Figura 14).

No ambiente de financiamento algumas fontes de captacao ja estao identificadas como doagdes
nacionais e internacionais, investimentos, programas em andamento no estado, cooperacao
internacional e outras serdo identificadas na fase inicial de desenho do mecanismo financeiro.
Recursos publicos orcamentarios ndo fazem parte da captacdo do Fundo. Instrumentos
econdmicos ou financeiros como renuncia fiscal, créditos e outros sé podem compor com a
carteira do Fundo apds andlise de adequacado legal e de capacidade de gestdo dos recursos, afim
de evitar o engessamento dos desembolsos e burocracia.

O ambiente de gestdo do Fundo terd uma estrutura prépria para a implementacado das iniciativas
e projetos do Programa e também uma carteira dedicada a reparticdio de beneficios,
preferencialmente no esquema de compensacdo e ndo necessariamente financeira. A gestdo
envolve também a superintendéncia interna do mecanismo, desembolso, controle financeiro,
relatoria, transparéncia, auditoria, dentre outras atribuicdes.

O ambiente de execucdo prevé o desenvolvimento dos projetos em seus territdrios, o

FUNDO ISA CONSERVACAO DA SOCIOBIODIVERSIDADE

Boénus ONGS Coop. Bl
PROGRAMAS m FUNDAGCOES MULTILATER
-  Conformidade

¢ Salvaguardas

- FUNDO DE OPORTUNIDADES sttt
GESTAO DE REPARTIGAO :

PROJETOS ISA CONSERVAGAO DE |- - - < Governanca '
& BENEFICIOS |« : ¢

DA SOCIOBIODIVERSIDADE 2

v v

Conservagao Desenvolvimento
Sevigos Ambientais Cadeias de Valor

Projetos
Comunitarios

Projeto 1

PGATI .
Manejo de PFNM ; nge|as valor de PFNM
Projetos no entorno Sistemas Agroflorestais
. Armazenamento 5 - P
H " Parataxonomistas Biocomeércio
v Seguranca alimentar . ) .
APLs Servigos a Ucs Tecnologias apropriadas

Figura 14 Esquema Indicado para o Fundo ISA Conservagao Da Sociobiodiversidade

monitoramento, capacitacdo e formacdo de capital humano e social nas lacunas apresentadas
pela execugdo da proposta. O mecanismo financeiro serd montado de maneira a garantir uma
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boa governanca no territério, com execugdo agil e transparente das iniciativas previstas no
Programa.

20.6.4.3 Estrutura de Governanca do Fundo

Estrutura mista de governanca, combinando a participacdo de alguns representantes das
instdncias de governanca ja estabelecidas como a CEVA, o IMC, com a participacdo de
organizagcbes ndo governamentais, setor empresarial, investidores, setor académico e
associacOes representativas dos PCTAFs. Esta estrutura apresenta vantagens ao fortalecer a
cooperacdo entre os setores publico e privado, favorecendo parcerias e permitindo um
alinhamento entre iniciativas privadas e politicas publicas.

A governanga é responsavel pelo estabelecimento regras de conformidade e salvaguardas para
o funcionamento do Fundo evitando o risco de sancdes legais ou regulatdrias, perda financeira
material ou perda de reputacdao que o Fundo pode sofrer como resultado do ndo cumprimento
das leis, regulamentos, principios, regras, normas internas estabelecidas, cédigos de conduta e
conflitos de interesse e ndo aplicacdo de salvaguardas.

20.6.4.4 Produtos do Fundo
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Figura juridica constituida

Estrutura de governanca montada com regras de compliance e salvaguardas instituidas
Fluxos operacionais estruturados

Instrumentos de selecdo (Edital, TDR, cartas consultas...) admitidos

Instrumentos de Repasse (contratos, convénios, solicitacGes de desembolso) admitidos

Manuais operacionais (planejamento, execu¢do, prestagdo de contas, monitoramento) e
modelos de plano de trabalho e planos operativos instituidos

Estimativa de entrada de recursos e sustentabilidade financeira identificados
Fontes de recursos relevantes identificadas e negociadas
Planejamento do investimento / metas / linhas tematicas estruturadas

Estratégias financeiras definidas

GOVERNANCA DO ISA CONSERVAGAO DA SOCIOBIODIVERSIDADE

Ao criar o Sistema de Incentivo a Servigos Ambientais, o Acre organizou varios instrumentos para
cumprir com as diretrizes e objetivos do Sistema, garantindo sua estrutura de Governanga. A
estrutura de governanca representa as forcas organizacionais e institucionais que condicionam
o comportamento dos agentes envolvidos no SISA, sendo colocada como o grau de hierarquia e
lideranca na coordenacdo da relagdo entre agentes presentes no sistema (Campos et. al. 2009;
Justen e Souza 2017).

A estrutura de Governanca abarca varias organiza¢des do Governo ja em atuagdo (Casa Civil,
PGE, SEPLAN, SEMA) e outras criadas especificamente para atender ao funcionamento do
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Sistema, como Instituto de Mudangas Climaticas e Regula¢do de Servicos Ambientais (IMC),
Comissdo Estadual de Validagdo e Acompanhamento (CEVA), Companhia de Desenvolvimento
de Servicos Ambientais (CDSA), Comité Cientifico e uma Ouvidoria. A Figura 10 ilustra as
instancias de Governanca. Neste contexto, a Governancga abarca os arranjos institucionais, o
arcabouco legal e o controle social em instancias executiva e deliberativa que se articulam em
quatro categorias.

No desenvolvimento das Cadeias de Valor dos Produtos da Sociobiodiversidade o papel da
Governanga tem grande importdncia na condugdo e articulacdo dos diferentes atores

1 1 1
1 1 1
1 1 1
PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL i Regulagéo i Desenvolvimento E Organizacao
i Registro i Execucéo i Juridica
! Monitoramento ! Subprogramas | Articulacdo
! Controle ! ! Politicas Publicas
1 1 1
1 1 1
Conselhos O L S
: SEMA i Casa Civil
1iIMC CDSA

PGE

|
|
|
|
---u--Luuuu.:u-uuun COMISSAO EXECUTIVA s s®

Camara Camara

|
|
|
|
2

Tematica Tematica
Indigena Mulheres Comité
Clentifico GOVERNANGCA DO SISA

Figura 15. Governanca. O programa ISA Conserva¢do da Sociobiodiversidade esta encaixado no esquema de
governanga do SISA com atribui¢Ges adaptadas ao programa garantindo seguranc¢a e uma condug¢do mais robusta.

envolvidos. A articulagdo é fundamental para a promogdo de sinergias entre os atores:
instituicdes publicas, empresas, investidores e as organizagGes comunitarias. Na maioria dos
casos os PCTAFs constituem o elo inicial da cadeia e a garantia dos direitos e modos de vida e
saberes tradicionais destes comunitarios constitui um dos principais objetivos da Governanga
(GlZ et al. 2012).

21.1 INSTANCIA DE PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

Canal de representag¢do das organizagBes da sociedade civil, com a finalidade de empoderar as
organizagdes sociais na condugao das iniciativas e dar transparéncia ao Sistema. O ponto focal
deste processo é a CEVA - Comissdo Estadual de Validagdo e Acompanhamento, 6rgdo colegiado
formado por 4 representantes do poder publico e 4 representantes da sociedade civil,
responsavel por garantir a transparéncia e exercer o controle social na formulagdo e execucgao
de suas acbes. A CEVA tem vinculo direto com o IMC e acompanha a implementacdo do
Programa ISA Conservagdo da Sociobiodiversidade e garante o comprometimento e o
alinhamento das normas, planos de acdo e projetos. Uma Camara Tematica especifica foi criada
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para tratar do Programa. As diretrizes e objetivos de controle social ou empoderamento dos
PCTAFS sao articuladas nesta instancia da Governanca.

21.2 INSTANCIA DE REGULACAO REGISTRO IMONITORAMENTO CONTROLE

O caréter desta instancia de Governanca é executivo e cabe ao Instituto de Mudancas Climaticas
e Regulagao de Servigos Ambientais - IMC, de natureza publica, que regula e controla o Sistema
sendo considerado o coragao do Sistema. O papel do IMC é de gestao dos diferentes programas,
planos de acdo e projetos, bem como o de garantidor da confiabilidade técnica e cientifica por
meio de um Comité Cientifico assessor.

Esta instancia de governanca em relagdo ao Programa se atribui as seguintes acoes:

e Zelar pela aplicagdo dos principios nas iniciativas e propostas.

e Aplicar as salvaguardas e o principio da precaucdo para impedir a execucdo da iniciativa
guando houver ameacas de danos, sérios ou irreversiveis, tecnicamente avaliadas.

e Estabelecer normas de funcionamento do programa balizadas pelos objetivos e diretrizes.

e Fomentar e supervisionar os planos de acdes e estudos necessarios para implementacao do
programa.

e Aprovar e homologar as metodologias das propostas apresentadas assessorada pelo comité
cientifico.

e Efetuar o pré-registro e o registro definitivo dos projetos, iniciativas, provedores usudrios e
beneficiarios.

e Realizar a gestdo programatica e financeira do programa, acompanhar a execucdo, dos
projetos, monitorar e orientar a execucao e intervir quando necessario.

e Subsidiar o processo de reparticao de beneficios fornecendo informacgdes qualificadas sobre
o papel de cada organizacdo nos projetos e iniciativas aprovadas.

e Definir as cadeias de valor da sociobiodiversidade vélidas para o programa.

e Implantar e executar o processo de avalicdo de desempenho (registro controle verificacdo
monitoramento) das iniciativas aprovadas indicando quem se constitui como provedor,
usudrio e beneficiario.

e Prover quaisquer outras instancias da Governanga com informagdes qualificadas para
garantia de transparéncia.

e Realizar as articulagGes necessdrias para o desempenho eficiente do programa nos niveis do
estado, da federacdo e internacional.

e Assessorar a gestdo de conflitos quando solicitada.

e Captar recursos financeiros ndo reembolsdveis de instituicGes nacionais ou internacionais.

O Comité Cientifico tem uma atuacdo cientifica e técnica e assessora o IMC sobre questées, do
Programa como:

e Conservagao dos servigos ambientais e desenvolvimento das cadeias de valor.

e Metodologias apropriadas a medicdo de impactos ambientais e sociais na regido de
abrangéncia das propostas.

e Metodologias de valoragao dos servicos ambientais e sua aplicacao ao programa.

e Metodologias de monitoramento da sociobiodiversidade, salvaguardas e distribuicao de
beneficios.

e Desenvolvimento da metodologia de avaliagdo de desempenho.

e P&D em tecnologias apropriadas a agregacdo de valor aos produtos da sociobiodiversidade.
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e Indicadores ou metodologias aplicaveis ao monitoramento do estado da biodiversidade.

e Indicadores sociais, ou adog¢ao de metodologias reconhecidas para avaliar a qualidade de
vida e os niveis de bem-estar das pessoas, familias e grupos sociais.

e Gestdo do conhecimento (geracdo, adaptacdo e transferéncia) sobre a valoracdo dos servicos
e ativos ambientais relacionados a sociobiodiversidade.

21.3 INSTANCIA DE DESENVOLVIMENTO E EXECUGAO DOS PROGRAMAS

Esta instancia de Governanca é executiva e voltada para agcdes com o setor privado. O ponto
focal é a Companhia de Desenvolvimento de Servicos Ambientais — CDSA, uma sociedade de
economia mista com viés de mercado e de natureza juridica privada. A empresa atua
promovendo ao mercado as iniciativas do Programas. Esta instancia de Governanca em relacao
ao Programa ISA Conservacdo da Sociobiodiversidade atua para:

e Criar um Programa ISA Conservacdo da Sociobiodiversidade institucionalizando todas as
acOes referentes na CDSA

e Viabilizar economicamente iniciativas e projetos com o setor privado

e Desenvolver estratégias de valoracao da biodiversidade

e Desenvolver parcerias publico-privada para suporte ao programa ampliando as
possibilidades de captacdo de recursos

e Facilitar os arranjos de negdcios no desenvolvimento das cadeias de valor

e Avaliar as oportunidades de entrada de titulos verdes no Programa

e Avaliar a viabilidade da criacdo de créditos da sociobiodiversidade, ou similares, para
captacdo de investimentos

e Desenvolver mecanismos financeiros inovadores para captacao de recursos em instituicoes
financeiras, bi e multilaterais, fundos de investimentos, investidores privados.

e Estudo de viabilidade de um fundo especifico para o Programa

e Criar estratégias para emancipag¢do econémica dos beneficiarios envolvidos.

e Criar estratégias para sustentabilidade das cadeias de valor do Programa

e Avaliar a oportunidade de se ampliar os beneficios ndo financeiros sobre tributos de
competéncia de normatizacdo do Estado, como por exemplo o ICMS, para além do previsto
do Cddigo Florestal.

e Desenvolver estratégias e metodologia de reparticdo de beneficios, no ambito da Comissdo
Executiva podendo buscar assessoria, se necessdria, junto ao Comité Cientifico.

21.4 ORGANIZAGCAO JURIDICA ARTICULAGAO POLITICAS PUBLICAS

Instancia decisdria de formulacdo de politicas e articulagdo com os demais poderes do estado e
instituicdes do Acre visando facilitar a execu¢do do Programa. Articulagdo em alto nivel com
organismos nacionais e internacionais. Definicdo de atos do poder publico necessarios para a
regulamentacdo e correta execuc¢do do Programa.

A Ouvidoria tem a atribuicGes de receber sugestfes, reclamacdes, denuncias e propostas de
qualquer cidadao ou entidade em relagdo a questdes do Sistema e também mediar conflitos
entre os vdarios atores.

21.5 CoMISSAO EXECUTIVA

A Comissdo Executiva é a instancia maxima de decisdo do SISA e por meio do Decreto 1471 de
25 de margo de 2011 estd vinculada ao Comité Gestor de Mudancgas Climaticas do Estado do
Acre.
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21.6 INSTANCIA DE APROVACAO

A Governanca tem a prerrogativa de aprovar todas as propostas de desenvolvimento de
iniciativas ou projetos, decidir a atribuicdo de Provedor ou Beneficiario, aprovar a Reparticdo de
Beneficio, bem como aprovar a elegibilidade do solicitante, pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, grupo familiar ou comunitario, quanto a participacdo no Programa. O
detalhamento deste processo sera matéria de futura regulamentacdo. OrganizacGes da
sociedade civil, organizagGes publicas, parcerias publico-privadas e empresa criadas com o
objetivo especifico de desempenhar um papel em algumas das etapas do Programa sé terdo
direito a participacdao apds aprovacao formal pela governanca.
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DEFINICOES

O PROGRAMA DE CONSERVACAO DA SOCIOBIODIVERSIDADE DO ESTADO DO ACRE assume em
especial as seguintes DEFINICOES

Agricultor Familiar: empreendedor rural que utiliza mao-de-obra familiar nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento; em area ndo maior do que do que 4 (quatro) médulos
fiscais e cuja renda familiar deriva de atividades econémicas vinculadas ao préprio
estabelecimento mddulo agricola 18.

Agroextrativistas: SGo0 membros de comunidades locais que sobrevivem tanto da agricultura
qguanto do extrativismo (coleta da castanha, extra¢do do 6leo de copaiba e andiroba e a extracdo
do latex, p.ex.). A emergéncia dos agroextrativistas da Amazonia como atores politicos no plano
nacional foi liderada pelo movimento dos seringueiros, sobretudo do Acre. Os agroextrativistas
sdo considerados elo fundamental para o estabelecimento das cadeias de valor ou dos arranjos
produtivos locais, na Amazonia.

Area de Preservagdo Permanente: area protegida, coberta ou n3o por vegetacdo nativa, com a
fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das popula¢des humanas.?

Area de Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a func¢do de assegurar o uso econémico de modo
sustentdvel dos recursos naturais do imoével rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos
processos ecoldgicos e promover a conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo de fauna silvestre e da flora nativa.?®

Area Natural Protegida: é “uma 4rea com limites geograficos definidos e reconhecidos, cujo
intuito, manejo e gestdo buscam atingir a conservacdo da natureza, de seus servicos
ecossistémicos e valores culturais associados de forma duradoura, por meios legais ou outros

meios efetivos”. 2!

Arranjos Produtivos Locais — APLs: Conjunto de empreendimentos localizados em um mesmo
territério, voltados para o desenvolvimento de produtos especificos (especializagdo produtiva),
e que mantém algum nivel de articulagdo, interagdo, cooperagdo e aprendizagem entre si e com
os demais atores locais (governo, pesquisa, ensino, instituicbes de crédito). Arranjos produtivos
locais também podem ser denominados de Sistemas Produtivos Locais — SPL (Cardoso 2014).

Assentamento rural: é um conjunto de unidades agricolas independentes entre si, instaladas
pelo Incra onde originalmente existia um imdvel rural que pertencia a um Unico proprietario.
Cada uma dessas unidades, chamadas de parcelas, lotes ou glebas é entregue pelo Incra a uma
familia sem condi¢cGes econémicas para adquirir e manter um imével rural por outras vias
(http://www.incra.gov.br/assentamento).

18 Art, 32 - Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.
¥ nciso Il — Artigo 3 do Cédigo Florestal

20 Inciso I - Artigo 3 — Cédigo Florestal

21 Defini¢do da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN)
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Ativos Ambientais: sdo atributos ambientais e fungdes dos ecossistemas utilizadas pelo homem
de diversas maneiras e, uma vez usados, transformam-se nos chamados ativos ambientais. Por
exemplo, regides costeiras abrigadas da agitacdo das ondas, como baias e estuarios, oferecem
atributos naturais para o desenvolvimento de atividades portudrias, que de fato s6 se tornam
ativos se forem usadas como tal. Entretanto, tais regides oferecem também riquissimos
ecossistemas cujas fungdes podem ser contabilizadas em diversos ativos. Os ativos ambientais,
sdo, portanto, colecdes de recursos naturais prestadores de servicos ambientais
economicamente valordveis (ex: a areia da praia e a vegetacao de restinga, protetores naturais
das cidades, do fornecimento de dgua para a populagdo, manutencdo dos estoques genéticos,
oferecimento de oportunidades de lazer, turismo, etc.) (Diegues e Rosman 1998)

Bens e servi¢os da sociobiodiversidade: produtos finais, matérias primas ou beneficios gerados
a partir de recursos da biodiversidade, voltados a formacao de cadeias de valor de interesse dos
PCTAFs (Povos e comunidades Tradicionais e da agricultura familiar), que promovam a
manutencdo e valorizacdo de suas praticas e saberes, e assegurem os direitos decorrentes,
gerando renda e promovendo a melhoria de sua qualidade de vida e do ambiente em que vivem

Beneficiarios: Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores familiares (PCTAFs) que
possuem o direito de receberem recursos financeiros oriundos da utilizagdo de seus
conhecimentos, praticas e inovagbes, associadas aos produtos da sociobiodiversidade ou aos
servicos ambientais envolvidos com os mesmos. Esta caracterizacdo de beneficidrios pode ser
deduzida pelas diretrizes do Plano Nacional de Promoc¢do das Cadeias de Produtos da
Sociobiodiversidade (PNPSB). No ISA Conserva¢do da Sociobiodiversidade a categoria de
beneficiarios ndo se restringe aos PCTAFs, apesar do seu reconhecimento prioritario como
beneficiario

Biodiversidade ou Diversidade Bioldgica: significa a variabilidade de organismos vivos de todas
as origens, compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda
a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.?

Biotecnologia: qualquer aplicagdo tecnoldgica que utilize sistemas bioldgicos, organismos vivos,
ou seus derivados, para fabricar ou modificar produtos ou processos para utilizacdo especifica.?

Cadeia de Valor/Cadeia de Produtos da Sociobiodiversidade: sdo sistemas integrados,
constituidos por atores interdependentes e por uma sucessdo de processos de educacdo,
pesquisa, manejo, produgdao beneficiamento, distribuicdo, comercializacgdo e consumo de
produtos e servicos da sociobiodiversidade. Estas cadeias por envolverem e geralmente se
iniciarem com os PCTAFs apresentam também uma identidade cultural e incorporagao de
valores e saberes locais, o que lhes assegura a distribuicdo justa e equitativa de beneficios 24 .
Cadeia de Valor e Cadeia de Produtos sdo considerados analogos neste texto.

Cadeia Produtiva: é uma sequéncia de etapas produtivas e comerciais iniciada pela extracdo e
manuseio da matéria prima (producdo), a transformacdo da matéria-prima em produto acabado
(beneficiamento), o transporte, armazenamento e distribuigdo, comercializa¢do do produto

22 Definicdo da Convenc3o sobre Diversidade Bioldgica (CDB)
2 Definicdo da Convenc3o sobre Diversidade Bioldgica (CDB)
24 Plano Nacional da Sociobiodiversidade, Brasilia 2009
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final ao mercado consumidor, assim como o fornecimento de informagao ou de servico de apoio
25. A etapa de producdo normalmente se inicia com o protagonismo, ou parceria, dos PCTAFs.

Capacidade de Suporte: Limite de utilizacdo dos recursos naturais que um sistema ambiental
ou um ecossistema pode suportar, garantindo a sustentabilidade e a conservacao de tais
recursos (ABNT). Em termos estritamente ecoldgicos é o limite em que determinado
ecossistema é capaz de suportar (ou manter) uma populacdo ou populagdes, em nivel de
equilibrio, isto é, no ponto em que ndo ha modificagdo significante no ndmero de individuos
dessa populagdo. Ndo importa se o recurso é renovavel ou ndo-renovavel, o meio
ambiente sempre tem uma capacidade mdxima de suporte relacionada ao tempo que aquele
recurso leva para se regenerar naturalmente (exemplo: fixacdo de nitrogénio pelos
microrganismos no solo). Aplicavel a sociobiodiversidade poderiamos considerar que ¢é a
capacidade de manter o estoque de Capital Natural essencial para alcangar uma economia
sustentavel.

Capital Natural: O capital natural pode ser considerado como o estoque de recursos naturais
existentes que geram um fluxo de servicos tangiveis e intangiveis direta e indiretamente Uteis
aos seres humanos, conhecido como renda natural (Costanza & Daly, 1992). Em outras palavras,
o capital natural é a totalidade dos recursos oferecidos pelo ecossistema terrestre que suporta
o sistema econdmico, os quais contribuem direta e indiretamente para o bem-estar humano.
Essa definicao explicitamente considera a ideia de que o sistema econémico é um subsistema
de um sistema maior que o sustenta e que lhe fornece os meios necessarios para sua expansao.

E importante assinalar a diferenca entre os conceitos de ecossistemas naturais e capital natural.
O primeiro, mais amplo, refere-se aos sistemas que englobam as complexas, dindmicas e
continuas interagdes entre seres vivos e ndo vivos em seus ambientes fisicos e bioldgicos, nos
quais o homem é parte integral. Capital natural, por sua vez, refere-se apenas a parte do estoque
de recursos (bidticos e abidticos) dos ecossistemas que geram servicos direta ou indiretamente
apropridveis pelo homem. Estoque ou reserva provida pela natureza que produz um valioso
fluxo futuro de recursos ou servicos naturais (GVces, 2016).

Capital Semente: é um modelo de financiamento dirigido a projetos empresariais em estagio
inicial ou estagio zero, em fase de projeto e desenvolvimento, antes da instalacdo do negécio,
onde um ou mais grupos interessados investem os fundos necessarios para o inicio do negdcio,
de maneira que ele tenha fundos suficientes. Associacdo Brasileira de Startups.

Conhecimento Tradicional - CT: envolvem saberes empiricos, praticas, crengas e costumes
passados de pais para filhos nas diferentes comunidades locais ou povos indigenas ou de
agricultores tradicionais quanto ao uso e manejo do ecossistema para sobrevivéncia e afirmagao
cultural, espiritual e demais necessidades materiais ou ndo das comunidades. A defini¢do de CT
ainda estd em aberto e muitas propostas continuam associando CT a questdo do patrimonio
genético, em consonancia com as discussdes da CDB (ABS Acess and Benefit Sharing na sigla em
inglés) (Castelli et al.2002; Santilli 2005). A definicdo adotada acima é mais geral sem vinculacdo
do CT ao patrimdnio genético, mais apropriada a sociobiodiversidade e adaptada da definicdo
da Universidade de Tecnologia do Parana.

25 Plano Nacional da Sociobiodiversidade 2009
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Conhecimento Tradicional Associado: qualquer informacgdo ou pratica individual ou coletiva de
comunidade indigena ou de comunidade local, com valor real ou potencial, associada ao
Patriménio Genético %°. A expressdo se tornou um jargdo para as discussdes de Acesso a
Biodiversidade, Conhecimentos Tradicionais Associados e Reparticdo de Beneficios deles
advindos (ABS — Acess and Benefit Sharing na sigla em inglés). Para uso em outro contexto é
preferivel somente conhecimento tradicional.

Conservagao ex Situ: a conservagao de componentes da diversidade biolégica fora de seus
habitats naturais, como bancos genéticos ou cole¢des de germoplasma, por exemplo

Conservacao in Situ: [a conservacdo de ecossistemas e hdbitats naturais e a manutengdo e
recuperacao de populagbes vidveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de espécies
domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades
caracteristicas].?’ [condi¢des em que o patrimdnio genético existe em ecossistemas e habitats
naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde naturalmente
tenham desenvolvido suas caracteristicas distintivas préprias, incluindo as que formem
populacdes espontaneas®.

PCTAFs — Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores familiares: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagao
social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradi¢cdo29. Esta definicdo foi emprestada do Decreto 6040 de 7 de
fevereiro de 2007, onde oficialmente os PCTAFs sdo denominados Povos e Comunidades
Tradicionais.

Desenvolvimento Sustentavel: é o desenvolvimento capaz de suprir as necessidades das
geracdes atuais sem comprometer as das gerac¢des futuras.3> O conceito de desenvolvimento
sustentavel, surgiu no Relatério Brundtland em 19878 e se consolida na Eco/92 com a Agenda
21 e com a adogdo como principio pela Declaracdo do Rio.

Diversidade Genética: refere-se as variagdes dos genes entre individuos de uma populagdo. E a
variabilidade genética da espécie que determina o seu conjunto de caracteristicas morfolégicas
e fisioldgicas, o que a torna capaz de responder as mudangas ambientais. A variabilidade
genética surge através de mutacbes e recombinagdes génicas, sendo a matéria prima sobre a
qual a selecdo natural atua. A diversidade genética é a base do processo evolutivos: A mutacgdo
cria novos genes, e a recombinagao mistura com os genes ja existentes, originando os individuos
geneticamente variados de uma populagdo. A sele¢do natural, por sua vez, favorece os
portadores de determinados conjuntos génicos adaptativos, que tendem a sobreviver e se
reproduzir em maior escala que outros. Em fun¢do da atuagdo desses e de outros fatores
evolutivos, a composicdo génica das populacbes se modifica ao longo do tempo. Bases genéticas
da evolugao

26 Medida Provisdria n.°2.186-16/2001
%7 Definicao da Convenc3o sobre Diversidade Bioldgica (CDB)
28 Definigdo da Lei 13.123 de 20 de Maio de 2015 — Inciso XXV Artigo 2

29 Art.3 inciso3. Politica nacional de desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais.
30 Do Relatério Brundtland de 1987, ratificado na conven¢dao ambiental internacional “Eco-92”.
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Ecossistemas: qualquer regido natural que inclua organismos vivos e substancias abidticas
interatuando para promover uma troca de matéria entre as partes vivas e ndo-vivas é um
sistema ecoldgico (Odum, E.P. Barrett,G.W. Fundamentos de Ecologia).

Espécie Domesticada ou Cultivadas: aquelas em cujo processo de evolugao influiu o ser humano
para atender suas necessidades.

Espécies Ameacadas: aquelas cujas populagdes e/ou habitats estdo desaparecendo
rapidamente, de forma a coloca-las em risco de tornarem-se extintas®..

Espécies Endémicas, Raras e Ameacgadas de Extingao: - Uma espécie endémica é aquela que se
distribui numa zona geogréfica reduzida e que ndo se encontra de forma natural em outro
territdrio. Uma espécie endémica pode ser abundante em seu territdrio de origem, enquanto
uma espécie rara diz respeito a nimero baixo de individuos da espécie. Normalmente uma
espécie ameacada de extincdo é uma espécie cujas populacdes estao decrescendo a ponto de
inviabilizar a existéncia de novas geracdes. A ararinha-azul é espécie endémica da Caatinga,
fortemente ameacgada de extingdo, catalogado 79 individuos todos em cativeiro (Studbook -livro
genealdgico de espécies em cativeiro), com raros exemplares avistados na natureza.

Estratégia e Plano de Ac¢ao Nacionais para a Biodiversidade — EPANB é o documento da
contribuicdo brasileira ao alcance da Meta 17 de Aichi, que estabeleceu o compromisso de cada
parte em desenvolver, adotar como um instrumento politico e comecar a implementar uma
estratégia e plano de acdo nacionais para a biodiversidade efetivos, participativos e atualizados.

Externalidade Ambiental: sdo os efeitos colaterais do uso de recursos ou servicos ambientais
sobre pessoas, demais seres vivos ou territérios, em geral negativos, que ndo costumam estar
contabilizados como perdas econ6micas, mas deveriam ser. H3, no entanto, possibilidade de
haver externalidades positivas, que também podem ser contabilizadas. Este é um conceito
utilizado nas areas de Economias Ecoldgica e Ambiental (Ipea 2010).

Governanga: compreende as relagbes de hierarquia, lideranga e comando, ou ainda,
colaboragdo e cooperagdo exercida entre os atores que se inserem em determinado arranjo ou
sistema. Segundo autores a origem do termo governanga provém da teoria das firmas e foi
utilizado, primeiramente, para descrever novos mecanismos de coordenagdo e controle de
redes internas e externas as empresas, estando referenciado ao grau de hierarquizacdo das
estruturas de decisdo das organizacdes. A governanca também passou a ser associada aos
conjuntos de redes organizadas, a gestdo das interagdes, sistemas de regulagdo e mecanismos
de coordenacdo e negociagdo entre atores sociais (Justen e Souza 2017).

Habitat: local especifico ou regido onde se desenvolvem ou vivem seres vivos de forma
organizada. E o ambiente natural onde nasce e se desenvolve uma espécie animal ou vegetal.

Investimento Anjo - é o investimento efetuado por pessoas fisicas com seu capital préprio em
empresas nascentes com alto potencial de crescimento (as startups) apresentando as seguintes
caracteristicas: 1. E efetuado por profissionais (empresarios, executivos e profissionais liberais)
experientes, que agregam valor para o empreendedor com seus conhecimentos, experiéncia e
rede de relacionamentos além dos recursos financeiros, por isto é conhecido como smart-
money.2. Tem normalmente uma participagdo minoritdria no negdcio. 3. Nao tem posicao

31 Definicao da Portaria 43, DE 31 DE JANEIRO DE 2014
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executiva na empresa, mas apoiam o empreendedor atuando como um
mentor/conselheiro. Anjos do Brasil http://www.anjosdobrasil.net/

Metas de Aichi — Conjunto de 20 metas propostas pelo Secretariado da Convencdo da
Diversidade Biolégica voltado para a reducdo da perda da biodiversidade em ambito mundial.
O objetivo final ambicioso é de zerar a extingdo de espécies até 2020. As Metas fazem parte da
proposta mundial da CDB denominado Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020 e as
Metas De Aichi.

Paisagens Sustentdveis - Grandes unidades de paisagem que tém o desafio de conciliar
interesses sociais, econdmicos e ecoldgicos integrando-os aos processos de planejamento
territorial nas diferentes escalas de atuacao, seja no meio urbano ou rural, nas areas degradadas
ou ndo. Estas paisagens procuram maximizar os beneficios socioecon6micos e ambientais e,
paralelamente, minimizar possiveis conflitos de gestdao do espago e de seus recursos (IS 2015)

Paisagens Sustentaveis da AmazoOnia: programa regional, parte do Amazon Sustainable
Landscapes (ASL) do Global Environmental Facility (GEF) que inclui o Brasil, a Colémbia e o Peru.
O programa visa a manter 73.000.000 de hectares de terras florestais, promover a gestao
sustentavel da terra em 52.700 hectares e apoiar a¢gdes que ajudem a reduzir 300 milhdes de
toneladas das emissdes de CO; até 2030.

Plano Nacional para a Promocgdo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade: documento
gue institui as politicas publicas nacionais sobre a matéria. O Plano propde linhas de acado, fontes
de recursos e um sistema de gestao compartilhada e descentralizado, visando o fortalecimento
das cadeias produtivas e a consolidacdo de mercados sustentaveis para os produtos e servicos
da sociobiodiversidade oriundos de territérios ocupados por povos indigenas, quilombolas,
comunidades tradicionais e agricultores familiares. O Plano foi desenvolvido pelos os Ministérios
do Meio Ambiente (MMA), do Desenvolvimento Agrario (MDA) e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS).

Patrimonio Genético é toda informagdo de origem genética, contida em amostras do todo ou
de parte de espécime vegetal, fungico, microbiano ou animal, na forma de moléculas e
substancias provenientes do metabolismo destes seres vivos e de extratos obtidos destes
organismos vivos ou mortos, encontrados em condigdes in situ, inclusive domesticados, ou
mantidos em colec¢des ex situ, desde que coletados em condi¢Ges in situ no territério nacional,
na plataforma continental ou na zona econdmica exclusiva®?

Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares (PCTAFs): grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagao
social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condi¢ao para sua reprodugao
cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradi¢do (Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel de
Povos e Comunidades Tradicionais, Decreto n? 6.040/2007)

Povos Indigenas: é toda comunidade fundada em relagdes de parentesco ou vizinhanga entre
seus membros, que mantém lagos histérico-culturais com as organizag¢des sociais indigenas pré-
colombianas (Viveiros de Castro, 2005). Os direitos dos povos indigenas no Brasil foram
garantidos na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, que no seu artigo 231 diz: “Sao

32 Medida Provisoria n® 2.186-16/2001 em seu artigo 7°, |,.
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reconhecidos aos indios sua organiza¢do social, costumes, linguas, crengas e tradicGes, e os
direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

Produtos da Sociobiodiversidade: Sdo bens e servigos (produtos finais, matérias primas ou
beneficios) gerados a partir de recursos da sociobiodiversidade e que, no interesse dos povos e
comunidades tradicionais e produtores familiares, promovem a manutencao e valorizacdo de
suas praticas ou saberes, assegurando os direitos decorrentes, gerando renda e promovendo a
melhoria de sua qualidade de vida e do ambiente em que vivem.

Programa de Conservagao da Sociobiodiversidade — ISA Conservacao e Sociobiodiversidade. O
Sistema de Incentivos a Servigos Ambientais determina a criagdo de varios programas. Dentre
eles o Programa de Conservagao da Sociobiodiversidade vinculado a manutengao do conjunto
de condic¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica entre
ecossistemas e seus componentes, e entre eles e as popula¢gdes humanas por meio da cultura.
Criado pela Lei Estadual n2 2.308/2010, ele retine um conjunto de estratégias e instrumentos
gue beneficiam quem produz com sustentabilidade e conserva o meio ambiente.

Protocolo de Rastreabilidade conjunto de etapas ou normas que permitem retracar o percurso
de um produto desde sua origem até a comercializacdo. A rastreabilidade identifica e registra o
papel dos comunitdrios na cadeia produtiva facilitando a aplicacdo do Principio da Reparticdo
Justa e Equitativa dos Beneficios gerados pelo uso de conhecimentos tradicionais em produtos
comerciais. No ISA Conservacao e Sociobiodiversidade a rastreabilidade é possivel pelo sistema
de Registro, Controle, Verificacdo e Publicidade,

Provedores de Servicos Ambientais sdo todos aqueles atores (publicos, privados, comunitarios
ou associagdes/instituicbes) que promovem acgdes legitimas de conservacdo, uso sustentavel,
recuperacao ou incremento de recursos naturais e dos servigos ambientais.

Reparticdo Justa e Equitativa dos Beneficios medidas legislativas, administrativas ou politicas,
conforme o caso, com vistas a assegurar o retorno de beneficios, financeiros ou nao, advindos
da participagdo dos comunitarios locais, povos indigenas e outros no desenvolvimento das
cadeias de valor da Sociobiodiversidade.

Servicos Ambientais: — Do homem para a natureza. Os servicos ambientais sdo as atividades
humanas individuais ou coletivas que favorecem direta ou indiretamente a preservacdo, a
protecdo, a conservagdo, a manutencdo, a recuperacdo e/ou a melhoria dos servicos
ecossistémicos. Servicos ambientais sdo sempre prestados por meio da acao antrépica (FGB et
al. 2017).

A acdo antrépica provedora dos servicos ambientais tem impacto positivo sobre as fungées
ecoldgicas, que atualmente sdo percebidas como suporte e protec¢do as atividades humanas de
produgdo e consumo, ou que afetam o bem-estar da populagdo humana. Em uma proposta mais
ampla os bens e servicos ambientais sdo os beneficios, tangiveis ou ndo, que as sociedades
humanas obtém da natureza, direta ou indiretamente, através do funcionamento dos
ecossistemas. (Tito e Ortiz 2013).

33 Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade. MMA, MDA, MDS. 2008
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Servicos Ecossistémicos: - Da natureza para o homem. Os servigos ecossistémicos sdo os
beneficios que as pessoas obtém da natureza, direta ou indiretamente, através dos
ecossistemas, a fim de sustentar a vida no planeta (FGB et al. 2017). A defini¢do cldssica é de
Daily et al. (1997) “processos e condigOes através dos quais os ecossistemas sustentam a vida
humana (Daily et. al. (1997).

A Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (ONU,2005) considera que os servicos ecossistémicos,
podem ser agrupados em: (1) Servicos de Provisdo: os produtos obtidos dos ecossistemas.
Exemplos: alimentos, agua doce, fibras, produtos quimicos, madeira; (2) Servicos de
regulacdo: beneficios obtidos a partir de processos naturais que regulam as condicdes
ambientais. Exemplos: absorcdo de CO? pela fotossintese das florestas; controle do clima,
polinizacdo de plantas, controle de doencas e pragas. (3) Servicos Culturais: Sdo os beneficios
intangiveis obtidos, de natureza recreativa, educacional, espiritual ou estético-paisagistica. (4)
Servicos de Suporte: Contribuem para a produgdo de outros servigos ecossistémicos: Ciclagem
de nutrientes, formacado do solo, dispersdo de sementes.”.

Salvaguardas Socioambientais: conjunto de medidas, procedimentos e politicas visando a
protecdo contra riscos e danos sociais e ambientais das acdes e iniciativas a serem
implementadas (Rando et al. 2013). A aplicacdo das salvaguardas socioambientais pode ser uma
politica efetiva de gestdo de riscos, pois elas visam garantir que as questdes sociais e ambientais
sejam avaliadas na tomada de decisdo, apoiam tal avaliacdo e a reducao dos riscos, e fornecem
um mecanismo de consulta e divulgacdo de informagSes (Moss e Nussbaum 2011).

No Programa ISA Conservacao da Sociobiodiversidade a salvaguarda tem um importante papel
na aplicacdo do Principio da Precaucdo: entendido como medida avocada para impedir a
execucdo da iniciativa quando houver ameacas de danos, sérios ou irreversiveis, tecnicamente
avaliadas.

Sociobiodiversidade: conjunto de interacdes entre os ecossistemas e seus processos ecoldgicos,
agregados a diversidade sociocultural e de produtos oriundos dessas relagbes34.

Existem varias definicdes do termo, mas todas centradas numa “apreensao integrada entre os
recursos naturais e os modos de vida sustentdveis dos povos tradicionais”, ou seja
biodiversidade, grupo social e cultura. (Cavalheiro e Aratjo 2012). Na Lei do SISA a
sociobiodiversidade “se expressa por um conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacGes de
ordem fisica, quimica e biolégica entre ecossistemas e seus componentes, e entre eles e as
populagdes humanas por meio da cultura, e que permite e rege a vida em todas as suas formas
e protege espécies, habitats naturais e artificiais e recursos genéticos, agregado a melhoria da
qualidade de vida”3s.

TEEB (Iniciativa). A Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade (mais conhecido pelo
acrénimo em inglés TEEB, The Economics of Ecosystems and Biodiversity, € uma iniciativa global,
lancada em 2007 em reunido do G8+5, grupo que reulne os lideres dos paises do G8 (Canada,
Franca, Alemanha, Itdlia, Japdo, Russia, Reino Unido e os Estados Unidos) e de cinco grandes

34 Esta definicdo foi aprovada em reunido do GT da conserva¢do da Sociobiodiversidade a partir do
Relatério de avaliagdo técnica da SOS Amazonia sobre a Versdo 02 da Minuta — V.02 do Programa da
Sociobiodiversidade e Ecossistémico previsto no Capitulo Ill — Artigo 292 da Lei 2.308/2010 — Lei do
Sistema de Incentivos aos Servigos Ambientais — SISA.

35 LEI Estadual N. 2.308, DE 22 DE OUTUBRO DE 2010 — Lei do SISA
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economias em desenvolvimento (Africa do Sul, Brasil, China, India e México). A abordagem TEEB
deve ter como ponto de partida questdes de politicas publicas que apresentem a necessidade
de reconhecer o valor dos servicos que a biodiversidade e os ecossistemas prestam as atividades
econdmicas em geral. 3

TEEB Regional-Local [Projeto}: “Conservacdo da Biodiversidade através da Integragdo de
Servigos Ecossistémicos (SE) em Politicas Publicas e na Atuagdo Empresarial — TEEB Regional-
Local” é um projeto que visa contribuir para a comunicagao do valor dos servigos ecossistémicos
para a economia e bem-estar, para a consolidacdo do tema nas agendas dos setores publico e
privado e para o fortalecimento do planejamento de politicas e estratégias com informacdes
sobre servicos ecossistémicos (em nivel nacional e regional-local). E um projeto da Cooperagédo
Brasil-Alemanha, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e em parceria com a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), sendo a contribuicdo alemd implementada pela
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, uma empresa de
utilidade publica que presta servicos de Cooperacdo Técnica Internacional para o Governo
Federal Alemao e para outros clientes de setores publicos e privados. O estudo do Acre é uma
iniciativa pioneira na regido amazonica.

Territdrios tradicionais: espaco geografico necessarios a reproducdo cultural, social e
econOmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente
ou tempordria 37.

Titular de Direito todas as pessoas submetidas a lei brasileira tém o direito de a ela subordinar-
se sem sofrer qualquer discriminacdo. Segundo o STF, todos que estdo no territério brasileiro
sdo titulares de Direitos Fundamentais (turistas estrangeiros, apdtridas); Pessoa Juridica
também é titular de alguns direitos fundamentais.

Unidade de Conservagdo: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual
se aplicam garantias adequadas de protegao 38

Value Links — metodologia criada pela GIZ para a Promoc¢do de Cadeias de Valor: da
Biodiversidade

36 MMA (2016). 52 Relatdrio Nacional para a Convencgao da Diversidade Bioldgica

37 Decreto 6040 de 7 de fevereiro 2007. Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais.

38 Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza. LEI No 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.
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