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1.1

DETALHES DO PROGRAMA

Resumo Descritivo do Programa

A Amazdnia Legal brasileira tem sido foco de grande ateng&o nacional e internacional. Estima-se
que até 1980 o desmatamento alcancava cerca de 300 mil km?, o equivalente a 6% de sua area
total. Nas décadas de oitenta e noventa, cerca de 280 mil km? foram incorporados a area
desmatada. Nos primeiros anos da década atual, o ritmo intensificou-se, totalizando em uma area
acumulada de 732 mil km? em julho de 2007, e 748 mil km? em 2011. Aproximadamente 17% da
floresta amazonica ja foi convertida para outras atividades de uso do solo (INPE, 2012)’. Estas
mudancas de uso do solo e desmatamento sdo responsaveis por 61% das emissbes do Brasil?,
ameacando seriamente o processo de desenvolvimento sustentavel para a regido, e os servigos
ambientais associados a floresta amazonica.

O desenvolvimento local sustentavel é a visdo de mundo e de futuro que orienta a sociedade do
Estado do Acre, desde o seu processo de formagdo. Esse conceito implica na construgdo de uma
sociedade sustentavel a partir de uma terra sustentavel. Os dois estdo intimamente interligados,
primeiro para melhorar as condi¢gdes de vida das pessoas e, desta forma, em seguida, garantir a
melhoria e manutenc¢ao das condi¢des ambientais, de forma sinérgica e holistica.

O Estado do Acre, com uma superficie territorial de 164.221 Km?, correspondente a 4% da area
amazobnica brasileira e a 1,9% do territério nacional. A vocagédo socioecondmica florestal do
Estado Acre esta representada pelos 87% do seu territério em ativos florestais conservados.
Consequentemente, 13% de areas abertas representam um desafio de uso diversificado e
producédo integrada de forma intensificada, evitando assim, o avango do desmatamento e
queimadas, bem como a emiss&o de gases de efeito estufa para atmosfera.

A politica de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Acre é clara ao considerar a visao de
manejo integrado da floresta. Nesta politica, a floresta € um provedor de produtos e servigos
ambientais e se integra a diversidade de uso das areas ja convertidas, estruturadas a partir de
uma base de conhecimento do territério que permite definir estratégias integradas em nivel local,
municipal, regional e estadual.

Com base nesta premissa, o Estado do Acre, desde 1999, vem desenvolvendo um complexo
conjunto de politicas publicas, medidas de controle e de aperfeicoamento institucional cujos
resultados comegaram a se refletir numa expressiva redugdo das taxas de desmatamento
observadas a partir de 2006. O Estado do Acre, portanto, muito antes de surgirem as primeiras
discussdes sobre REDD, no ambito internacional, j& vinha implementando um abrangente
programa de reducdo de desmatamento que lhe permitiu acumular uma vasta experiéncia e que
culminou com a criagdo do Sistema Estadual de Incentivos a Servicos Ambientais — SISA, criado
através da Lei Estadual N° 2.308/2010.

! http://www.obt.inpe.br/prodes/index.php

2 Segunda Comunicac¢do Nacional do Brasil a Convengédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima.
2 Segunda Comunicac¢do Nacional do Brasil a Convengédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima.
Coordenacgéo-Geral de Mudangas Globais do Clima — Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Brasilia, outubro de 2010.
Disponivel em: www.mct.gov.br
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O SISA busca valorizar a floresta em pé e consolidar a produtividade de areas desmatadas,
valorizando as comunidades locais, numa estratégia clara de adaptacéo as situagbes adversas e
de mitigacdo dos efeitos das mudangas climaticas.

A Lei do SISA institui programas referentes a cada servigco ambiental, e regulamenta, dentre eles,
o Programa de Incentivos a Servicos Ambientais Carbono. Este programa se constitui numa
estratégia para captar, prover e dar sustentabilidade de recursos financeiros ao Estado para
implementacdo de seus planos e estabelecer a reparticdo dos beneficios para atores que
conservam, preservam e recuperam os ativos florestais como o carbono. Constitui-se assim, no
marco legal de um Programa Jurisdicional Subnacional para redugcdo de emissbes por
desmatamento e degradacdo florestal, bem como do manejo florestal sustentavel e da
recuperacdo e aumento dos estoques de carbono através das atividades de sequestro pelo
reflorestamento.

O programa ISA carbono incorpora os incentivos e projetos relacionados a redugéo de emissdes
por desmatamento e degradacéo florestal — REDD+. Os principais incentivos relacionados a este
programa incluem: a promogao da transicdo da producdo agropecuaria para sistema mais
produtivos, reduzindo a necessidade de expansdo das mesmas e, portanto, evitando novos
desmatamentos; o aumento do valor econdmico da floresta em pé, visando melhorar a qualidade
de vida dos povos dependentes da floresta e aumentar a conservacgao das florestas; e, finalmente,
a distribuicdo de beneficios por servicos ambientais, com base na comercializagdo de créditos de
carbono, provenientes do desmatamento evitado e também do sequestro de carbono através de
regeneracgao e restauracao florestal.

O conceito deste programa, seus objetivos principios, diretrizes e formas de gestdo foram o
resultado de um amplo debate com a sociedade civil do Estado do Acre sobre servigcos ambientais
referentes a carbono e consagrado por Lei, incorporando as recomendagbes de cada um dos
setores consultados.

O sistema redugdes certificadas de carbono do SISA sera implementado através de uma
abordagem aninhada, pelo estabelecimento de instrumentos de planejamento que permite que o
Programa ISA carbono possa estar integrado com uma futura Estratégia Nacional de REDD do
Brasil. Os instrumentos de planejamento do SISA se constituem:

I. Programas. Os programas abordam as orientagdes gerais para desenvolver iniciativas de cada
um dos servicos ambientais, enquanto que, os subprogramas sdo desenhados para atender
especificamente areas prioritarias, fornecedores, beneficiarios especificos ou a determinados
sectores da economia.

Il. Subprogramas. Os subprogramas podem estar constituidos por planos de agédo para
implementacao e sdo de ordem publico. Também, os subprogramas podem ter projetos especiais
desenvolvidos pela iniciativa privada.

lll. Planos de Agéo ou Projetos Especiais no caso das iniciativas privadas. Os planos de agéo e os
projetos especiais por tanto, sdo as iniciativas de ordem local e que contribuem ao alcance das
metas e diretrizes do subprograma ao qual pertencem, numa abordagem aninhada. Uma condigéo
necessaria para que os planos de agédo ou projetos especiais sejam reconhecidos como parte
integrante do SISA é seu registo prévio perante o Instituto de Mudangas Climaticas e de
Regulamento de Servigos Ambientais, que atesta a conformidade com os principios e critérios
estabelecidos por Lei.
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Portanto, podemos dizer que o Programa ISA Carbono do Acre sera implementado sob uma
abordagem completamente jurisdicional, na escala subnacional. Esta abordagem permitira a
creditacdo na escala estadual e na escala de projetos. A Lei do SISA permite que agbes do
Programa ISA Carbono possam ser executadas pela iniciativa publica ou privada. Portanto,
atividades de projetos de privados sdo permitidos desde que estes sejam reconhecidos e
integrados como parte do Programa ISA Carbono. Por outro lado, ja que no inicio do Programa
ISA Carbono néo existia nenhum Projeto de REDD+, ndo ha necessidade de aplicar regras de
“grandpathering”. Todos os projetos deverdo seguir as normas de aprovagao e aninhamento.

Para a efetiva gestédo e controle sobre o SISA e seus programas, como o Programa ISA Carbono,
a Lei do SISA, estabelece um arranjo institucional considerando trés papeis importantes:

Mediagcado Publica: O governo é responsavel pela politicas publicas de desenvolvimento e de
gestao ambiental e territorial. Agdes de prevencgdo e controle do desmatamento necessariamente
se amparam na capacidade da gestdo publica no monitoramento, fiscalizacdo e controle de
atividade de uso e ocupacdo do territério e dos recursos naturais. Desta forma, foi criado o
Instituto de Mudangas Climaticas e Regulagdo de Servicos Ambientais - IMC com a
responsabilidade de regulamentar, monitorar, controlar e registrar os ativos ambientais gerados a
partir dos programas do SISA tais como os créditos de carbono.

Controle Social. A sociedade, por outro lado, tem o papel de acompanhar e participar na
implementacdo e adequacdo das politicas publicas, ajudando a promover melhoria na
implementacao de tais politicas e resguardando os interesses e direitos da sociedade. Assim cria-
se a Comissao de Validagdo e Acompanhamento — CEVA formada de forma paritaria entre
sociedade civil e governo estadual. A CEVA tem o papel de acompanhar e validar as a¢gées no
ambito do SISA e seus programas, bem como aprovar as regulamenta¢des complementares, bem
como os procedimentos para monitoramento e controle dos ativos ambientais. Cabe a CEVA.
Também, reportar as agbes de acompanhamento para o Colegiado de Conselhos do Estado
(Florestal, de Meio Ambiente e de Desenvolvimento Rural) no qual estédo representados todos os
setores da sociedade acreana. Cria-se, também, uma ouvidoria geral do Sistema, constituido por
um ouvidor e vinculado a Secretaria Estadual de Meio Ambiente, tendo por atribuicdes receber
sugestdes, reclamacgdes, denuncias e propostas de qualquer cidaddo ou entidade em relagéo a
questdes do Sistema.

Iniciativa Privada. Cabe considerar que os recursos publicos estaduais ainda sdo escassos para
promover as transformacgbes necessarias ao estabelecimento de uma economia de baixo carbono,
numa estratégia clara de reducéo de emissdes. Se requer portanto a participagdo do investimento
privado que possa ser incorporado aos esforgos do Estado para promover tais transformacoes.
Cria-se, para tanto a Companhia de Desenvolvimento de Servigos Ambientais respondendo a
necessidade de consagrar solu¢des que conjuguem o esforgo do setor publico e sejam capazes
de atrair simultaneamente o interesse e a capacidade de investimento e desenvolvimento do setor
privado e de instituicdes interessadas em financiar e contribuir para o efetivo desenvolvimento de
longo prazo, em baseado em modelos sustentaveis do ponto de vista econdmico, ambiental e
social.

Além destas trés esferas, ha necessidade de garantir a qualidade técnica e cientifica sobre cada
aspecto dos programas do SISA. Portanto, a Lei do SISA estabelece o Comité Cientifico como um
6rgdo consultivo vinculado ao Instituto de Mudangas Climaticas e Regulacdo de Servigos
Ambientais, com uma composicao heterogénea formada por pesquisadores de renome nacional e
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internacional de diversas areas das ciéncias humanas e sociais, exatas e bioldgicas, dentre
outras. Os membros sdo convidados pelo Poder Publico estadual, com a finalidade de opinar
sobre assuntos estratégicos dos programas, como questbes técnicas, juridicas e metodologicas
relativas ao SISA, trazendo para os seus programas o melhor conhecimento cientifico disponivel
como elemento critico para o seu sucesso e o reconhecimento das atividades do estado no ambito
nacional e internacional.

Para estimar a redugbes de emissées de CO, do Programa ISA Carbono, o nivel de referencia
para creditacao foi definido de forma compativel e alinhada com a Politica Nacional de Mudancas
Climaticas (PNMC), bem como considerando uma futura estratégia nacional de REDD. Com esse
objetivo, esta referéncia, ou seja, a Linha de Base estadual/jurisdicional para REDD, define um
esperado cenario de emissées de CO, por desmatamento e degradagéo na auséncia de esforgos
adicionais para reduzir estas emissodes.

Desta forma, a Linha de Base para o estado do Acre, usou a mesma fonte de dados que serviu
para o calculo das taxas de desmatamento histéricas do PRODES do periodo de 1996 a 2005
utilizada nacionalmente na versao atualizada do Plano Nacional de Mudangas Climaticas — PNMC
(BRASIL 2009).

O monitoramento das reducgdes, foi e sera realizado utilizando a mesma fonte de dados, isto €&, os
dados de desmatamento do PRODES. Nas estimativas de redugdes de emissdes considerasse
densidades de carbono distintas, usando a media de biomassa acima do solo do Estado de 123
tC/ha, que é um valor mais conservador que a media usada pelo PNMC.

As Reducbes Certificadas de Emissdes (RCEs) se constituem em ativos ambientais jurisdicionais
que serao utilizados pelo Estado do Acre, conforme o estabelecido na Lei Estadual 2.308 de 2010
(Lei do Sistema Estadual de Incentivos a Servigos Ambientais)3, em prol de agdes de
desenvolvimento sustentavel.

1.2 Proponente do Programa

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Florestal, da Industria, do Comércio e de Servigos
Sustentaveis do Acre (SEDENS):

Competéncias: No dmbito do Governo do Estado do Acre, a SEDENS é responsavel por fomentar
o desenvolvimento da produgao florestal madeireira e ndo madeireira, da industria, do comércio,
dos servigos, incentivos, processos de produgdo, beneficiamento, industrializagdo e
comercializagao, bem como de administrar as florestas publicas estaduais e apoiar a elaboragao
de planos de manejo comunitario.

Funcbes no Programa: No ambito do SISA, a SEDENS assume o papel de proponente do
Programa, responsavel pela preparacéo, execugao, operagdo e manutengcdo do programa e dos
ativos gerados por ele e da distribuicdo equitativa dos beneficios gerados com os provedores de
servicos ambientais e beneficiarios do sistema. Sera responsavel também pelo fornecimento de

3 A Lei 2.308 / 2010 estabelece no Art. 27 que “As redugdes de emissdes obtidas durante o periodo preliminar do
Programa ISA Carbono poderéao ser registradas para efeitos de alienagdo ou cumprimento das metas definidas pelo
programa, desde que devidamente certificadas mediante submissdo a metodologias que assegurem os critérios de
medigao, de quantificagédo, de verificagédo, de rastreabilidade e de transparéncia, nos termos desta lei. ” e no Art. 39
que o Estado do Acre podera “alienar créditos decorrentes de servicos ambientais e produtos ecossistémicos
vinculados a titularidade do Estado ...”
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informagdes e relatérios solicitados referente a implementacdo do programa relacionados a ativos
de titularidade do Estado.

A SEDENS esta representada nesta proposta pelo seu Secretario conforme dados a seguir:

* Nome da Pessoa de contato: Edvaldo Magalhaes

* Cargo: Secretario de Estado - SEDENS

* Endereco: Avenida Getulio Vargas n°® 1.782, 1° andar, Bairro Bosque, CEP n° 69.900-613
* Telefone: 55 (68) 3215-2382

¢ E-mail: dandetavares01@gmail.com

Outras Entidades Envolvidas

Companhia Agéncia de Desenvolvimento de Servicos Ambientais — CDSA:

Competéncias: Pela Lei Estadual 2.308/2010 do SISA, o Governo do Acre ficou autorizado a criar
a Companhia de Desenvolvimento de Servicos Ambientais - CDSA, definindo dentre as suas
competéncias, conforme art. 15 da referida Lei, gerar e alienar ativos créditos resultantes de
servigcos e produtos ecossistémicos oriundos de programas, subprogramas, planos e projetos no
ambito do SISA. A CDSA foi estabelecida no dia 17 de setembro de 2012, conforme Ata de
estabelecimento do Conselho Administrativo como Companhia de Capital Fechado com CNPJ/MF
n° 16.864.341/0001-45 e NIRE n° 12300001100.

Funcbes no Programa: é a representante autorizada pela SEDENS, responsavel pela solicitagéo
do registro dos ativos gerados no ambito do deste projeto e sera responsavel por quaisquer
informagdes sobre a execucgéo e dos ativos de titularidade do Estado. Segundo a Lei 2.728 de 21
de agosto de 2013, o Poder Executivo fica autorizado a transferir redugdes certificadas de
emissdes de carbono para a CDSA, portanto, quando os ativos forem de titularidade da CDSA,
esta tera as mesmas responsabilidades do Proponente do Programa.

A CDSA esta representado nesta proposta pelo seu Diretor — Presidente conforme dados a seguir:
* Nome da Pessoa de contato: Alberto Tavares Junior
* Cargo: Diretor Presidente
* Endereco: Avenida Getulio Vargas n° 1.782, Sala 02 (altos), Bairro Bosque, CEP n°
69.900-613
* Telefone: 55 (68)
¢ E-mail: dandetavares01@gmail.com

* Nome da Pessoa de contato: Fabio Vaz de Lima

* Cargo: Diretor do Conselho Administrativo

* Endereco: Avenida Getulio Vargas n° 1.782, Sala 02 (altos), Bairro Bosque, CEP n°
69.900-613

* Telefone: 55 (68) 32231281

* E-mail: fabio.vaz@ac.gov.br

Instituto de Mudancgas Climaticas — IMC, responsavel pelo monitoramento e controle do projeto
como entidade governamental reguladora do SISA. O IMC fara o monitoramento das redugdes de
emissdes a partir dos relatérios anuais do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE
responsavel pelos dados oficiais de desmatamento do Brasil. Também estara responsavel por
assegurar e monitorar cumprimento de salvaguardas s6cio-ambientais que regem o SISA.
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O IMC, no ato da presente proposta esta representado pelo seu Diretor Presidente, conforme as
seguintes informagdes de contato:

* Nome da Pessoa de contato: Rodrigo Fernandes das Neves

* Cargo: Diretor Presidente

* Endereco: Rua Floriano Peixoto, n° 460, 1° Andar—Centro - Rio Branco - Acre - Brasil
/CEP. 69.908-030

* Telefone: 68) 3223-1933 / 3223-9962

* E-mail: gabinete.imc@ac.gov.br | rodrigo.neves@ac.gov.br

*  Website: www.imc.ac.gov.br

* Nome da Pessoa de contato: Monica Julissa De Los Rios de Leal

* Cargo: Diretora

* Endereco: Rua Floriano Peixoto, n° 460, 1° Andar—Centro - Rio Branco - Acre - Brasil
/CEP. 69.908-030

* Telefone: 68) 3223-1933 / 3223-9962

* E-mail: gabinete.imc@ac.gov.br | monica.julissa@ac.gov.br

*  Website: www.imc.ac.gov.br

Data de inicio do Programa

O inicio do programa decorre das ac¢des e politicas de prevencédo e controle do desmatamento
com investimentos, ao longo de um periodo consideravel de tempo, até que os resultados possam
ser percebidos através do monitoramento das taxas de desmatamento cujos resultados
comegaram a se refletir numa expressiva redugéo das taxas de desmatamento observadas a partir
de 2006. Desta forma, considera-se a data de inicio do Programa coincidente com a data da Lei
Estadual 1.277 de 03 de janeiro de 1999 e suas modificagdes, conhecida como Lei Chico Mendes,
a qual estabelece o pagamento por servigos ambientais aos extrativistas por meio de subsidio no
valor da borracha e produtos florestais extrativistas. A data de inicio da quantificacdo do programa
sera a partir de 01 de agosto de 2006, quando de fato inicia-se a redugao expressiva e consistente
nas taxas do desmatamento.

Periodo de Creditagdo do Programa

O Programa ISA Carbono esta dividido em duas fases com periodos de creditagdo diferentes
visando reconhecer também o esfor¢go préprio na redugcdo de emissdes por desmatamento e
degradagéo florestal.

* Primeira Fase — Periodo de creditagdo 2006 a 2010: Esta fase corresponde ao periodo
anterior a criagdo do Programa ISA Carbono pela Lei 2.308, homologada em novembro de
2010. E caracterizada pela publicagdo e implementacdo da segunda fase do ZEE/AC em
2006, que foi transformado em Lei, em 2007, a partir do qual, poder publico, o setor
privado e a sociedade civil passaram a elaboragcédo de um arranjo de politicas publicas que
incorporasse suas diretrizes, critérios e instrumentos. Com base em alternativas sociais e
produtivas ambientalmente adequadas, estas politicas consolidam instrumentos de
planejamento e gestdo territorial e ambiental, contribuindo para o ordenamento do uso do
solo no Estado e para regularizacédo de passivos ambientais.



* Segunda Fase - Periodo de Creditacdo 2011 — 2020: Esta fase se caracteriza pelos
esforcos e investimentos necessarios para manter a redugdo das emissdes do
desmatamento e degradacédo florestal, bem como a melhoria dos estoques de carbono
pela conservagdo e manejo florestal sustentavel, conforme o objetivo do Programa ISA
Carbono para o periodo de 2011 até 2020. Portanto se constituira em uma nova proposta
de geracgéao de futuras RCEs.

Desta forma considerando que o PRODES/INPE considera como data de referencia para a coleta
de imagens de satélite a data de 1° de agosto, para mapear o desmatamento ocorrido
anteriormente a essa data, a data de inicio de cada Ano Florestal foi definido como sendo 1° de
agosto e a data de termino sendo 31 de julho para assim constituir um ano.

Ambos periodos totalizam 15 anos de creditagdo conforme os seguintes anos florestais:

Ano Florestal Data de Inicio Data de Termino

2006 01 de agosto de 2005 | 31 de julho de 2006
2007 01 de agosto de 2006 | 31 de julho de 2007
2008 01 de agosto de 2007 | 31 de julho de 2008
2009 01 de agosto de 2008 | 31 de julho de 2009
2010 01 de agosto de 2009 | 31 de julho de 2010
2011 01 de agosto de 2010 | 31 de julho de 2011
2012 01 de agosto de 2011 | 31 de julho de 2012
2013 01 de agosto de 2012 | 31 de julho de 2013
2014 01 de agosto de 2013 | 31 de julho de 2014
2015 01 de agosto de 2014 | 31 de julho de 2015
2016 01 de agosto de 2015 | 31 de julho de 2016
2017 01 de agosto de 2016 | 31 de julho de 2017
2018 01 de agosto de 2017 | 31 de julho de 2018
2019 01 de agosto de 2018 | 31 de julho de 2019
2020 01 de agosto de 2019 | 31 de julho de 2020
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A partir de 2021 se realizara uma nova modelagem baseada nos dados histéricos e no uso atual
da terra e de acordo com o marco regulatério internacional que, provavelmente, deve estar
estabelecido.

Localizagao do Programa

Por tratar-se de uma iniciativa em escala jurisdicional, a delimitagdo geografica corresponde ao
territério do Estado do Acre, situado no extremo sudoeste da Amazébénia brasileira, entre as
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latitudes de 07°07’S e 11°08’S, e as longitudes de 66°30’ W e 74°00'WGr (Figura 1). Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, sua superficie territorial oficial é de 164.221 km?
(16.422.136 ha) correspondente a 4% da area amazdnica brasileira e a 1,9% do territrio nacional.
Sua extensdo é de 445 Km no sentido norte-sul e 809 Km entre seus extremos leste-oeste. O
Estado faz fronteiras internacionais com o Peru e a Bolivia e, nacionais com os Estados do
Amazonas e de Rondbnia.

72°300"W 2 70°0'0"W 67°30'0"W
! ! !

7°300"S
1
T
7°300"S

Amazonas

10°0'0"S

10°0'0"S

Peru

AN Bolivia

T T T
72°300"W 70°0'0"'W 67°300"W

0 65 130 260 390 520

Figura 1. Localizagédo da area do programa (Estado do Acre) em relagéo ao globo e ao Brasil.

SISTEMA ANINHADO

O sistema redugdes certificadas de carbono do SISA sera implementado através de abordagem
aninhada (Figura 3), comegando pelo Programa ISA carbono e seus respectivos subprogramas, o
que possibilita a integracdo da politica de incentivo aos servicos ambientais do estado do Acre
com uma futura Estratégia Nacional de REDD. Desta forma, todo o arcabougo técnico-cientifico
desta politica esta fundamentado neste propdsito.

Figura 3. Abordagem aninhada de redugdes certificadas de carbono para REDD.
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Assim, podemos dizer que o Programa ISA Carbono do Acre foi desenhado sob uma abordagem
completamente jurisdicional, na escala subnacional, de forma a ter emisséo direta de créditos de
carbono tanto para a jurisdicdo quanto para os projetos individuais (Figura 4).

Figura 4. Registro e emisséo dos créditos de carbono no sistema aninhado.

PROGRAMA JURISDICIONAL

Linha de base, monitoramento e creditagdo jurisdicional

‘ Projeto creditado no programa

= Redugdes certificadas de emissdes emitidas

Com esta finalidade, a Lei 2.308/2010 do SISA estabelece como instrumentos de planejamento
programas para cada servigo ambiental, incluindo o carbono, bem como os subprogramas, planos
de agéo e projetos especiais para melhor direcionar as necessidades de ag¢des para conservagao,
recuperacgao ou incremento de servigos ambientais.

Os subprogramas sao especialmente desenvolvidos para atender areas prioritarias, provedores/
beneficiarios especificos ou determinados setores da economia através do estabelecimento de um
conjunto de diretrizes e agbes. Estes séo criados e regulamentados pelo poder executivo estadual,
por tanto sob responsabilidade do IMC.

v1.0
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Os planos de ac¢éo séo elaborados para a execugéo dos subprogramas pelo poder publico e serao
prioritariamente elaborados pela Companhia de Desenvolvimento de Servicos Ambientais. Por
outro lado, os projetos especiais sdo ag¢des da iniciativa privada elaborados por proprietarios
particulares de terra e devem estar incluidas dentro de subprogramas e submetidos para
reconhecimento e aprovagéo do IMC.

Sob esta abordagem, o SISA implementara duas estratégias de creditagéo: (1) creditagdo no nivel
estadual, baseada em redugbes que resultaram da implementagédo de politicas e programas para
a reducao de emissodes (2) creditagdo no nivel de projetos a qual resulta da reducdo de emissdes
alcancada pela implementacdo de projetos individuais de REDD aninhados no programa
jurisdicional. Em ambas estratégias sera aplicada a abordagem aninhada explicitada na Figura 3.
Isto permitira evitar dupla contagem, uma vez que a redugéo vinculada a projetos é excluida da
contabilidade estadual, permitindo inclusive, a integragdo com uma futura estratégia nacional de
creditacao.

Além disso, o uso de um sistema de registro de créditos de carbono, serve para autenticar os
créditos, prevenir dupla contagem, uma vez que tal sistema gerenciara a comercializagdo e as
transferéncia de titularidade dos créditos. Ao considerar a existéncia de programas se tem a viséo
do contexto estadual e permite aninhar os projetos que ainda virdo a existir no Estado. Para o
registro de ativos ambientais, como as reducgdes certificadas de emissdes, sera utilizado o sistema
de registro da Markit Environmental Registry, no entanto, o programa devera evoluir para um
arranjo conjunto de registro de tais ativos entre o IMC e a Markit.

DESENHO

Escopo do Programa

O escopo do Programa Jurisdicional ISA Carbono foi definido considerando o estoque de carbono
e as atividades necessarias para sua conservacao considerando que a Lei do SISA, no seu Art.
20°, cria este programa vinculado a redugédo de emissdes de gases de efeito estufa oriundos de

desmatamento e degradacdo, ao fluxo de carbono, ao manejo florestal sustentavel e a
conservagao, manutencao e aumento dos estoques de carbono florestal (REDD+).

Sabe-se que emissdes liquidas positivas para a atmosfera ocorrem quando as florestas sao
cortadas e/ou queimadas e convertidas em sistemas de produgdo agricola ou pecuaria com
menos carbono do que as florestas, ou quando as florestas sdo degradadas por exploragéo
madeireira ou fogo. Ao mesmo tempo, as florestas podem também remover o diéxido de carbono
da atmosfera quando existem intervencgdes de gestao para permitir ou acelerar a acumulagéo de
carbono da atmosfera através da regeneracéo florestal, restauracéo florestal, ou o plantio de
florestas.

Além dos diferentes tipos de emissdes, ha diferentes compartimentos de carbono que podem ser
incluidos como parte de um programa de REDD+. O carbono florestal pode ser dividido entre
reservatérios acima do solo e abaixo do solo, vivos e mortos. A maioria das emissdes de carbono
da floresta para a atmosfera, normalmente associados ao desmatamento e degradacéo florestal,
refletindo transferéncias de biomassa acima do solo para a atmosfera sdo também as mais faceis
de medir. Por estas razdes, as emissdes associadas com as mudangas no estoque de carbono
acima do solo sdo geralmente o foco dos programas destinados a reduzir as emissées do
desmatamento e degradacgao florestal.

12



Considerando que o Inventario de Emissdes Antropicas e Sumidouros de Gases de Efeito Estufa
do Estado do Acre, ano base 2010, identifica que o setor de mudancga do uso da terra e floresta é
a que mais contribui para a emissao de gases de efeito estufa no Estado do Acre, sendo
responsavel por 97% do total (22.683Gg por ano)4, o Programa ISA Carbono tera como escopo
0s reservatorios de carbono que espera-se alterem significativamente com a ocorréncia do
desmatamento num primeiro momento. Uma vez que dados sobre degradacao florestal estejam
disponiveis para o Estado, esta atividade também sera incluida na linha de base. Portanto, o
escopo do programa esta focado nos grandes reservatérios de carbono acima do solo.

Tabela 3. Reservatérios de Carbono incluidos ou excluidos na linha de base e no Programa ISA

Carbono do Acre.

Font Gas Incluido? | Justificativa/Explicacdo
CO, Incluido | Mudancgas nos estoques de carbono neste reservatorio
sempre sdo significativas. Existem meios e fontes de
dados capazes de fornecer informagao deste reservatério
Aboveground tree para definicdo de linha de base jurisdicional.
or woody biomass CHa Excluido
N2O Excluido
Other
CO2 Excluido | N&o existem dados suficientes no nivel jurisdicional para
serem incluidos na linha de base jurisdicional.
Aboveground non-
tree or non-woody | CHa | Excluido
biomass N20 | Excluido
o Other
§ CO2 Excluido | N&o existem dados suficientes no nivel jurisdicional para
3 serem incluidos na linha de base jurisdicional.
BeIOWgrOUnd CH4 Excluido
biomass
N2O Excluido
Other
CO2 Excluido | N&o existem dados suficientes no nivel jurisdicional para
serem incluidos na linha de base jurisdicional.
Litter CH4 Excluido
N2O Excluido
Other
CO2 Excluido | N&o existem dados suficientes no nivel jurisdicional para
Dead wood serem incluidos na linha de base jurisdicional.
CH4 Excluido

* Inventario de emissées antropicas e sumidouros de gases de efeito estufa do Estado do Acre: ano — base 2010 /
editores técnicos, Falberni de Souza Costa et al. — Rio Branco: EMBRAPA/Acre, 2012. 144 p.
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Font Gas Incluido? | Justificativa/Explicacdo
N2O Excluido
Other
CO2 Excluido | N&o existem dados suficientes no nivel jurisdicional para
serem incluidos na linha de base jurisdicional.
Soil (inClUding CH4 Excluido
peat)
N2O Excluido
Other
CO2 Excluido | N&o existem dados suficientes no nivel jurisdicional para
serem incluidos na linha de base jurisdicional.
Wood products CHs | Excluido
N2O Excluido
Other
CO2 Incluido E o principal reservatério afetado pelas atividades do
programa.
Aboveground tree CHa Excluido
or woody biomass
N2O Excluido
Other
CO Excluido
- Aboveground non- CH. Excluido
E | tree or non-woody :
? biomass N2O Excluido
o Other
+
% CO Excluido
| Belowground CHs | Excluido
(] .
S | biomass N2O | Excluido
% Other
L
3 CO; | Excluido
CH4 Excluido
Litter
N2O Excluido
Other
CO Excluido
Dead wood CHg4 Excluido
N2O Excluido

® Scenario 1 jurisdictions should not complete these rows of the table.

v1.0
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Font Gas Incluido? | Justificativa/Explicacdo

Other

CO2 Excluido

Soil (including CHs | Excluido
peat) N2O | Excluido
Other

CO2 Excluido

CH4 Excluido

Wood products
N2O Excluido

Other

ATIVIDADES DO PROGRAMA

A partir da transformagado do Zoneamento Ecolégico-Econémico do Acre (ZEE/AC) em Lei, em
2007, poder publico, setor privado e sociedade civil passaram a elaboragdo de um arranjo de
politicas publicas que incorporasse suas diretrizes, critérios e instrumentos. A partir de alternativas
sociais e produtivas ambientalmente adequadas, estas politicas consolidam instrumentos de
planejamento e gestdo territorial e ambiental, contribuindo para o ordenamento do uso do solo no
Estado e para regularizagédo de passivos ambientais.

Desta forma, o Plano Estadual de Prevencao e Controle do Desmatamento do Acre— PPCD/AC
incorpora as politicas publicas do Estado através de trés eixos principais (Ordenamento Territorial
e Fundiario, Cadeias Produtivas e Praticas Sustentaveis e Monitoramento e Controle) e um eixo
transversal como segue:

Eixo de Ordenamento Territorial e Fundiario. As acgbes deste eixo tem por objetivo
implementar o ZEE/AC e o seu detalhamento nas escalas 1:100.000 (Ordenamento Territorial
Local - OTL, Zonas Especiais de Desenvolvimento — ZEDs), 1:50.000 (Etno-zoneamento das
Terras Indigenas) e 1:10.000 (comunidades nas Zonas de Atendimento Prioritario — ZAPs).
Também serdo concentrados esforgcos para: consolidagdo do Sistema Estadual de Areas
Protegidas — SEANP; arrecadagéo/destinagao de terras devolutas; e regularizagao fundiaria.

Eixo de Cadeias Produtivas e Praticas Sustentaveis. Os esforgos de fomento ao
desenvolvimento econémico esta pautado no empoderamento comunitario e fortalecimento
do setor privado, de forma a consolidar cadeias produtivas que busquem conciliar protecéo e
conservagdo ambiental; uso econdmico das riquezas da floresta; eficiéncia econdmica;
melhoria de padrdes de emprego e renda; crescimento; e bem-estar e equidade social. Desta
forma, as agbes deste eixo sdo executadas conforme o ZEE e visam valorizar e diversificar as
cadeias produtivas das areas ja desmatadas para diminuir a pressao pela supressao de
novas areas de florestas para conversdao em outros usos. Dentre as principais cadeias
produtivas promovidas estdo: Cadeias Produtivas extrativistas (castanha, borracha, madeira),
Criacdo de pequenos animais, promogado da cadeia produtiva do Leite e da Piscicultura.
Outras atividades estdo: manejo florestal comunitario, reflorestamento para atender a
demanda do manejo madeireiro, a borracha e frutiferas; recuperacéo de areas degradadas,

15
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implementacdao de rogados sustentaveis, capacitagdo em técnicas agroflorestais e
alternativas agroecoldgicas destinados a povos indigenas, dentre outros.

* Eixo de Monitoramento e Controle. A baixa acessibilidade em varios locais do Acre facilita
atos ilegais de desmatamento e exploragdo madeireira, constituindo-se, portanto, no desafio
central para o planejamento das acdes de Monitoramento e Controle. Portanto as a¢des deste
eixo visam no curto, médio e longo prazos uma efetiva e definitiva presenca do Estado no
territorio acreano, consolidando a cultura de trabalho integrado no &mbito das politicas de
monitoramento, licenciamento e fiscalizagdo ambiental.

* Eixo Agdes Transversais. Além dos planos, programas e acdes estruturados nos eixos do
PPCD Acre, sera integrado um conjunto de agdes com o objetivo de estabelecer condigbes
adequadas para plena execucdo da estratégia proposta, e, consequentemente para a
consolidagao do desenvolvimento econdémico sustentavel. Tais agcbes compreendem pesquisa
cientifica e desenvolvimento tecnolégico; formagao e capacitagdo continuada de servidores
publicos e sociedade civil; educagdo ambiental; fortalecimento institucional; e consolidagéo do
arcabouco legal da Gestéo Florestal.

Esta estratégia constitui-se na base para o alcance das redugdes de emissdes do Programa ISA
Carbono do Acre.

DADOS E PARAMETROS PARA QUANTIFICAGAO DAS REDUGCOES DE
EMISSOES

Para a escolha dos parametros a serem utilizados para a definicdo de linha de base e
quantificagdo das redugdes, foi considerado, conforme o Inventario de Emissbes Antrépicas e
Sumidouros de Gases de Efeito Estufa do Estado do Acre, ano base 2010, que o setor de
mudanga do uso da terra e floresta € a que mais contribui para a emissdo de gases de efeito
estufa no Estado do Acre, sendo responsavel por 97% do total (22.683Gg por ano)’.

Com relagdo a dados de monitoramento das mudangas na cobertura florestal (desmatamento e
degradagéo florestal), o GOFC-GOLD (2010) recomenda como requisito minimo a utilizagdo de
dados de Sensoriamento Remoto do tipo Landsat (30 m de resolucdo espacial) para o ano 1990,
2000 e 2005 para o monitoramento da mudanga de cobertura florestal com 1-5 ha de Unidade
Minima de Mapeamento (UMM). Estes dados permitem avaliar as altera¢des de areas de florestas
e, se desejar, produzir um mapa da éarea florestal nacional para derivar as taxas de
desmatamento, utilizando uma definicao de floresta comum. A combinagédo de procedimentos de
segmentacdo digital automatizada e/ou técnicas de classificagdo com interpretagao visual e/ou
validagdo das classes de poligonos resultantes adotados como método simples, robusto e de
baixo custo.

O Brasil tem no sistema PRODES/INPE, um sistema robusto e amplamente utilizado para
monitorar desmatamento na Amazénia. A utilizagdo destes dados pelo programa ISA-Carbono
garante uma inter-comparabilidade entre as estimativas do Acre com os demais estados da
Amazbnia brasileira e governo federal. O PRODES tem como base para o mapeamento do

® Inventario de emissdes antropicas e sumidouros de gases de efeito estufa do Estado do Acre: ano — base 2010 /
editores técnicos, Falberni de Souza Costa et al. — Rio Branco: EMBRAPA/Acre, 2012. 144 p.
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desmatamento bruto, imagens Landsat, considerada de resolu¢do média e apropriado para o
mapeamento do desmatamento e estimativas de mudanga da cobertura florestal segundo o
GOFC-GOLD (2010). No entanto, se por um lado a area minima mapeada (MMU) é de 6,25 ha,
gerando mapas de floresta e n&o floresta, por outro, 0 PRODES oferece mapeamentos anuais
desde 1988 oferecendo a possibilidade de monitoramento da evolugdo da perda de floresta
primaria.

O Acre conta com mapa de tipologias florestais gerado na escala 1:250.000 para o Zoneamento
Ecolégico-Econdmico FASE Il. Com base neste mapa e em inventarios florestais locais, Salimon
et al. (2011) definiram o estoque médio de carbono por hectare nas florestas acreanas, referente
ao carbono da biomassa viva acima do solo (BVAS), de 123 + 46, ton C/ha’. Este valor para o
Estado € maior que o utilizado pelo Fundo Amazbnia para definir as redugbes do Brasil e
considera uma média geral, uma vez que nio considera base de mercado. E, este valor € menor
que aquele utilizado pelo Plano Nacional de Mudangas Climaticas (132 ton C/ha), uma vez que o
valor utilizado considera os estudos locais que tem maior precisdo e menor variabilidade.

O carbono da BVAS é o maior componente de carbono em florestas, mas existem outros
componentes de biomassa florestal e do ecossistema florestal que contribuem ao estoque de
carbono, como arvores mortas em pé ou caidas, serapilheira, tocos subterraneos, raizes e
carbono no solo. A inclusao destes fragbes faria o total 33% mais acima da BVAS para uma
floresta no Acre (Brown et al. 1992). Clark et al. (2002) encontraram que somente o componente
de arvores morta em pé ou caidas (Coarse Woody Debris) foi equivalente a 33% de BVAS em
florestas de Costa Rica. Raizes frequentemente sdo estimados a 20% da BVAS (Malhi et al.
2009). O carbono em solos superficiais em pastos podem aumentar em comparagéo a solos de
florestas (Araujo et al., 2011), porém o efeito de decomposi¢éo de raizes de arvores em solos
mais profundos sugere que haja uma perda no carbono subsolo na conversao de florestas a
pastos (Salimon, Wadt e Melo 2007).

O carbono da BVAS é uma subestimativa do carbono total liberado quando florestas sao
convertidas em pastos ou areas agricolas. A simplicidade de medida de BVAS, porém, permite
sua estimativa e serve como referencia para quantificagao de redugdes certificadas de emissbes
para efeitos de iniciativas de pago por desempenho na redugcdo de emissbes. Mas por sua
defini¢gdo, subestima o carbono total.

Dados e Parametros utilizados para validagao

Unidade / Parametro: Desflorestamento

Unidade de medida: Hectares/ano

Descrigao: Area anual desflorestada

Fonte dos dados: PRODES/INPE

Valores aplicados: 60.150 ha/ano (1996-2005) e 49.600 ha/ano (2001 — 2010)

Justificativa da escolha do Os dados do PRODES foram utilizados por serem dados oficiais de
dado ou descrigéo dos desflorestamento no Brasil, por apresentar taxas anuais desagregadas
métodos e procedimentos de | Por Estado, representando uma fonte de dados Unica para todos os

7 Salimon, C.I., et al. Estimating state-wide biomass carbon stocks for a REDD plan in Acre, Brazil. Forest Ecol.
Manage. (2011), doi:10.1016/j.foreco.2011.04.025.
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medigao aplicados:

Estados Brasileiros, permitindo intercomparabilidade entre os mesmos e
quantificagdo da atividade ao nivel nacional.

Para a andlise do desflorestamento o PRODES, segue-se como base
conceitual o monitoramento dos incrementos de desflorestamento bruto
(corte raso). Para isto se faz a selegdo de imagens com menor cobertura
de nuvens e com data de aquisi¢gdo a mais proxima o possivel da data de
referéncia para o calculo de taxa de desmatamento (1° de agosto),
georreferenciamento das imagens, ftransformacdo dos dados
radiométricos das imagens em imagens de componente de cena
(vegetacdo, solo e sombra) pela aplicagdo de algoritmo de mistura
espectral para concentrar a informacao sobre o desmatamento em uma a
duas imagens, segmentagdo em campos homogéneos das imagens dos
componentes solo e sombra, classificagdo ndo supervisionada e por
campos das imagens de solo e de sombra, mapeamento das classes
ndo-supervisionadas em classes informativas (desmatamento do ano,
floresta, etc), edicdo do resultado do mapeamento de classes e
elaboragdo de mosaicos das cartas tematicas de cada Unidade
Federativa.

Finalidade dos dados:

Desta fonte de dados, foram escolhidos os dados das taxas de
desflorestamento de todos os anos entre 1995 e 2006 para a linha de
base da primeira fase do programa (2006 — 2010), de 2001 a 2010 para
a segunda fase do programa (2011 a 2020) e no monitoramento de
ambas fases até hoje (2006 a 2012).

Qualquer comentario:

Detalhes da metodologia do PRODES pode ser visto no Anexo 1.

Parametro Densidade de carbono em biomassa viva acima do solo por area
Unidade tCOze/ha/ano
Descrigao Mapa da densidade de carbono na area do projeto.

Fonte dos Dados

Inventarios florestais locais (UFAC, EMBRAPA, Governo do Acre)
analisados por Salimon et al. (2011), baseada em mapa de vegetagéo do
ZEE/AC e equacédo alométrica.

Valores aplicados:

Média no estado: 123,5 £ 45,5 ton C / ha (ou 451,4 + 167 ton CO; /ha)8

Justificativa para a escolha
dos dados ou descrigdo dos
métodos de mensuragao e
procedimentos adotados.

Estimativa baseada em inventarios locais e mapa de vegetagéo do
ZEE/AC

Finalidade dos dados

Desta fonte de dados, a estimativa da media de estoque de carbono nas
florestas do Acre foi utilizada para o calculo das redugdes de emissdes
no periodo.

Comentarios:

O artigo da metodologia desta estimativa se encontra no Anexo 2.

8 Salimon, C.I., et al. Estimating state-wide biomass carbon stocks for a REDD plan in Acre, Brazil. Forest Ecol.

Manage. (2011), doi:10.1016/j.foreco.2011.04.025.
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Dados e Parametros Monitorados

Unidade / Parametro:

Desflorestamento

Unidade de medida:

Hectares/ano

Descrigao:

Area anual desflorestada

Fonte de dados:

PRODES/INPE

Descrigdo dos métodos e
procedimentos a aplicados na
medigao:

A analise de desflorestamento sera utilizando os relatérios anuais de
desflorestamento na Amazonia do PRODES/INPE, estratificado por
Estado.

Frequéncia de
monitoramento/gravacgao:

Anual

Valores monitorados:

Média de 60.150 ha/ano conforme definido no Plano de Prevencéo e
Controle do Desmatamento para o periodo de 2006 a 2010. Média de
49.600 ha/ano conforme definido pelo Plano de Prevencéo e
Controle do Desmatamento para o periodo de 2011 a 2015.

Equipamento de monitoramento

Sensoriamento Remoto, GIS, Software SPRING dentre outros
utilizados pelo INPE para implementacdo do PRODES.

QA / QC procedimentos a
serem aplicados:

Detalhes da metodologia do PRODES/INPE em Anexo 1.

Método de calculo:

Definido pelo PRODES/INPE

Comentarios:

Detalhes da metodologia do PRODES/INPE em Anexo 1.

Unidade / Parametro:

Emissdes Evitadas

Unidade de medida:

Toneladas/ano

Descrigéo:

Reducgao de emissdes em fungao da linha de base

Fonte de dados:

Relatério IMC

Descrigdo dos métodos e
procedimentos a aplicados na
medigao:

Calculo: Linha de base da primeira fase do Programa (2006 a
2010) definida a partir da média histérica entre 1995 — 2006,
usando o PRODES como fonte de dados do monitoramento do
desmatamento, diminuindo o desmatamento anual em hectares
fornecido pelo PRODES e multiplicado pela media estoque de
carbono no Estado, segundo Salimon et. al. 2011 (123 tC/ha),
multiplicado pelo fator de corregdo CO,/C (3,67). Linha de base
da segunda fase do Programa (2011 a 2020) definida a partir da
média histdrica entre 2001 - 2010, usando o PRODES como fonte
de dados do monitoramento do desmatamento, diminuindo o
desmatamento anual em hectares fornecido pelo PRODES e
multiplicado pela media estoque de carbono no Estado, segundo
Salimon et. al. 2011 (123 tC/ha), multiplicado pelo fator de
corregdo CO2/C (3,67).

Frequéncia de
monitoramento/gravacao:

Anual

Valores monitorados:
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Equipamento de monitoramento
QA / QC procedimentos a serem
aplicados:
Método de calculo: Definido a partir dos métodos de calculo de desflorestamento
anual (INPE) e da media de estoque de carbono por hectare
(Salimon et. al. 2011).
Comentarios:

Plano de Monitoramento

Considerando que o Acre esta localizado na Republica Federativa do Brasil cuja constituicao
federal, no art. 23, impde obrigagdo horizontal a todos os entes da federagdo no que tange a
protecdo do meio ambiente, o nivel jurisdicional selecionado para ser usado para a reconciliagao
de dados de monitoramento é o Estadual.

Isto & possivel gragcas a um monitoramento sistematico realizado pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais - INPE, através do PRODES, que é o responsavel pelos dados oficiais de
desflorestamento da Amazénia. O PRODES disponibiliza dados acumulados para a Amazébnia e
estratificados por Estado anualmente através de sua pagina na internet
(http://www.obt.inpe.br/prodes/index.php). Os relatérios, bases de dados e fontes de informacgéo
estao disponibilizados no site. O PRODES que gera, registra, armazena, agrega, reune e relata
dados sobre os parametros de desflorestamento sera a fonte de informagéo para o Programa ISA
Carbono.

Por outro lado, considerando que o Instituto de Mudangas Climaticas e Regulagcdo de Servigos
Ambientais — IMC foi criado com a responsabilidade de regular, monitorar, controlar, registrar
iniciativas de servigos ambientais no Estado do Acre, incluindo as do Programa Jurisdicional ISA
Carbono do Acre, cabe ao IMC compilar, apresentar e comunicar as informag¢des geradas pelo
PRODES para o Estado, estratificar a informagao por usos da terra a partir de agdo coordenada
com o a Unidade Central de Geoprocessamento do Estado do Acre — UCEGEO, bem como a sua
devida conversao a emissdes de CO.e.

A UCEGEDO ¢ o ente governamental responsavel pelo monitoramento do meio ambiente e uso dos
recursos naturais do Estado do Acre, fornecendo informagdes geoespaciais como subsidio para a
elaboragdo e implementagdo das politicas publicas do estado. Portanto, cabe a UCEGEO
desagregar as informagbes disponibilizadas pelo PRODES, entre os diferentes tipos de uso da
terra.

Cabe também ao IMC estabelecer as parcerias necessarias para o monitoramento das mudancgas
no estoque florestal, através de inventarios florestais no Estado do Acre, como o que ja vem sendo
desenvolvimento em parceria com EMBRAPA e UFAC.

QUANTIFICAGAO DA REDUGAO DE EMISSOES

Linha de base de emissoes

O Programa ISA Carbono usa uma Linhas de base Histérica como referencia para a quantificagdo
das redugdes de emissbes de carbono. A metodologia para definicdo de uma linha de base
histérica usa taxas passadas de desmatamento como um proxy para o comportamento futuro. A
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abordagem histérica requer uma qualidade e disponibilidade minima de dados de desmatamento,
o qual, no caso do Brasil e do Acre consequentemente, é provido pelo PRODES/INPE.

Os padrées para REDD+ no ambito da UNFCCC e para as linhas de base de manejo florestal no
ambito do Protocolo de Kyoto (2do. Periodo de compromisso) sdo baseados em emissdes
histéricas e podem ser ajustadas as circunstancias nacionais®. O Brasil, para o Plano Nacional de
Mudangas Climaticas, estabeleceu uma linha de base histérica de redugdo do desmatamento e
uma meta até 2020 para quantificar as emissdes evitadas pelo desmatamento no pais. Esta linha
de base e meta de reducgao fazem parte do compromisso Brasileiro de redugédo de suas emissbes
de CO, decorrentes do desmatamento.

A linha de base é considerada também como nivel de referéncia para o desmatamento no bioma
Amazonia até o ano de 2020, através do Decreto 7.390/2010:

“Anexo item 1.1.1 - A projecéo das emissbGes de GEE decorrentes do desmatamento na
Amazébnia Legal para o ano de 2020 resulta da convengdo de que, naquele ano, a taxa
de desmatamento (medida em kmz) equivalera a taxa média de desmatamento verificada
no bioma entre o ano de 1996 a 2005, aferida pelo Projeto PRODES do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), vinculado ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), conforme o seguinte quadro:”

18.161 | 13.227 | 17.383 17.279 18.226 | 18.165 | 21.394 | 25.247 | 27.423 | 18.846 | 19.535

O mesmo decreto reafirma, a meta de redugdo do desmatamento na Amazbnia e permite
estabelecer o potencial de redugdes a partir do nivel de referéncia até 2020, a partir das metas
estabelecidas para cada periodo de compromisso e do estoque médio de carbono para a regido.

Desta forma, para assegurar a conformidade com a metodologia e contabilidade nacional, o
Programa ISA Carbono adota a mesma abordagem metodoldgica para a linha de base e nivel de
referéncia para a primeira fase do Programa de 2006 a 2010. Esta linha de base considera a taxa
média do desmatamento no periodo de 1996-2005 (Dados INPE/PRODES) projetada até o ano
2010. Conforme pode ser observado na Tabela 1, a taxa média de desmatamento no Acre para o
periodo de 1996-2005 é de 602 km”.

Tabela 1 — Desmatamento anual no Estado do Acre segundo PRODES de 1996 a 2005 e taxa
média de desmatamento do periodo.

1996 433
1997 358
1998 536 602
1999 441
2000 547

° Documento da UNFCCC, FCCC/KP/AWG/2011/INF.2. Disponivel em
http://unfccc.int/resource/docs/2011/awg16/eng/inf02.pdf
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2001 419
2002 883
2003 1.078
2004 728
2005 592

Assim também, para guardar conformidade com o Plano Estadual de Prevengcédo e Controle do
Desmatamento — PPCD/AC, que faz uma revisdo da linha de base apds cinco anos, a segunda
fase do Programa de 2011 a 2020, adotara a taxa média do desmatamento no periodo de 2001 -
2010 (Dados INPE/PRODES) projetada até o ano 2020. A Tabela 2 mostra a taxa média de
desmatamento no Acre para o periodo de 2001-2010 que corresponde a 496 km?.

Tabela 2 — Desmatamento anual no Estado do Acre segundo PRODES de 2001 a 2010 e taxa
média de desmatamento do periodo.

2001 419
2002 883
2003 1078
2004 728
2005 592 496
2006 398
2007 184
2008 254
2009 167
2010 259

Com mais de 87% das florestas do Acre em pé, o uso de uma taxa media de desmatamento anual
para embasar a linha de base é conservador, pois a tendéncia deveria ser de aumentar o
desmatamento considerando a area ainda disponivel para desmatamento considerando: (a) ao
nivel de asfaltamento de rodovias (BR364 e a Estrada Interoceéanica), que devem provocar novo
acesso as terras florestadas e maior nivel de desmatamento e (b) a tendéncia de crescimento dos
precos de commodities (entre eles, carne) cujo produgéo € uma forga motriz do desmatamento na
regido. Além disto, grande parte das pastagens esta degradada, o que faz com que os produtores
procurem procurar novas areas para desmatar e, assim manter ou ampliar sua producgio. As
capoeiras ocupas 10% do total desmatado e as areas exploradas pela agricultura 4%.

Na Figura 2 visualiza-se a linha de base e as redugbes observadas, com énfase para o ano de
2012.
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Figura 2 — Desmatamentos anuais ocorridos de 1996 a 2012 com desmatamentos projetados para
os anos de 2013 a 2020 com linha de base historica de 602 km? para a primeira fase (2006 a
2010) em amarelo e linha de base histdrica de 496 km? para a segunda fase (2011 a 2020) em
vermelho.

5.2 Incertezas associadas

As incertezas associadas na quantificacdo das Redugdes de Emissdes decorrem de:
1. Incertezas nas taxas anuais de desmatamento;
2. Incertezas no mapeamento das tipologias florestais e
3. Incertezas no teor de carbono nas florestas.

Para lidar com estas incertezas adotamos por usar o principio da conservatividade e fatores de
desconto como maneira pragmatica de enfrentar a incerteza das estimativas de REDD. Isto
significa que, este reporte de redugdes de emissdo de C esta adotando as bases de dados de
desmatamento e biomassa menores de forma a nao correr o risco de superestimar as
quantificacdes de emissoes.

6 QUANTIFICAGCAO DA REDUGAO DE EMISSOES
As redugdes de emissdes netas da jurisdicdo, sdo estimadas pela diferenga entre a linha de base
e a linha de monitoramento do programa, expressas em quildmetros quadrados de floresta
remanescente, multiplicados pela densidade média de carbono (C) do Estado. Este resultado é
convertido em unidades de toneladas de diéxido de carbono (CO,) multiplicando-o pela razédo
entre o peso molecular do CO; e do C, ou seja: 44/12 ou 3,67.

Tabela 9. Redugéo de emissdes do Programa ISA Carbono (2006 — 2020).
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Anos Florestais

Linha de base (kmz)

Linha de base estimada
de emissodes (MtCOy)

Redugdes de emissodes
Previstas (MtCO,)

Ha necessidade de considerar as seguintes situagdes para definicdo de uma reserva de unidades

de redugdes de emissoes:
1. Integracdo com uma futura Estratégia Nacional de REDD+.
2. Nao Permanéncia.

3. Cumprimento dos termos da cooperacéo financeira do Programa REM/SISA que define
por cada unidade de RE compensada pelo programa REM outra unidade de RE do mesmo
ano precisa ser desativada. Poderiam ser reconhecidas para esta finalidade REs
devidamente certificadas e registradas dos anos 2007 a 2010, ficando neste caso por uma
unidade compensada 1,5 unidades sem compensacao.

Seréo considerados 10 % da reserva técnica que corresponde a diferenga de ajuste para menos
de 6,8% do teor de carbono considerado no Acre e o definido no Plano Nacional de Mudancgas

2006 602 27,17 9,2
2007 602 27,17 18,9
2008 602 27,17 15,7
2009 602 27,17 19,6
2010 602 27,17 15,5
2011 496 22,39 9,8
2012 496 22,39 8,5
2013 496 22,39 12,5
2014 496 22,39 13,5
2015 496 22,39 14,4
2016 496 22,39 15,2
2017 496 22,39 15,9
2018 496 22,39 16,5
2019 496 22,39 17,1
2020 496 22,39 17,7
TOTAL 219,9
7 DEFINIGAO DE RESERVA (BUFFER)

Climaticas, associados com 3,2 % do total efetivamente contabilizado.

Para fins de contabilidade, do potencial total de reducbes de emissbes para ambas fases do
Programa ISA Carbono sera descontado 10% de reserva de unidades considerado como seguro.

E considerando ainda que antes criacdo do programa, por Lei, ndo existiam projetos privados de
REDD, as redugbes de emissbes do Programa para a primeira fase (2006 a 2010) séo

considerados jurisdicionais.

v1.0
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A partir da existéncia do Programa por lei, isto € a segunda fase do programa (2011 — 2020) e
considerando que esta prevé a existéncia de projetos de privados, a quantificagdo das redugbes
liquidas incluira dedugbes das redug¢des geradas em projetos privados. Por tanto, a contabilidade
geral realizara o desconto do que poderia ser atingido por projetos privados em terras privadas,
bem como, da reserva técnica de 10% prevista como seguro para cobrir ndo permanéncia ou
vazamento.

Desta forma, as redugdes liquidas potenciais para emissao via o Acre Carbon Standard no periodo
de 2006 a 2020 seria de aproximadamente de 183,8 MtCO, (Tabela 4).

Tabela 4. Resumo das redugdes previstas e liquidas de 2006 a 2020.

. il 62 Reducbes de Reserva Rese_rva ~
Anos ngha e _base Emissodes Técnica l.DrOJ' Rgdu.goes
Florestais as;e estlrr)ad~a de Previstas (10%) Privados Liquidas
(km?) emissoes (MtCO) (MtCO») (10%) (MtCOy)
(tCOy) (MtCOy)

2006 602 27,17 9,2 0,9 8,3
2007 602 27,17 18,9 1,9 17,0
2008 602 27,17 15,7 1,6 14,1
2009 602 27,17 19,6 2,0 17,7
2010 602 27,17 15,5 1,5 13,9
2011 496 22,39 9,8 1,0 1,0 7,8
2012 496 22,39 8,5 0,8 0,8 6,8
2013 496 22,39 12,5 1,2 1,2 10,0
2014 496 22,39 13,5 1,3 1,3 10,8
2015 496 22,39 14,4 1,4 1,4 11,5
2016 496 22,39 15,2 1,5 1,5 12,1
2017 496 22,39 15,9 1,6 1,6 12,7
2018 496 22,39 16,5 1,7 1,7 13,2
2019 496 22,39 17,1 1,7 1,7 13,7
2020 496 22,39 17,7 1,8 1,8 14,1
TOTAL 219,9 22,0 14,1 183,8

As emissoes liquidas potenciais sob o padrdao ACS serdo destinadas ao cumprimento de acordos
de cooperagdes financeiras, como por exemplo, as destinadas ao Acordo de Cooperagao
Financeira com o Programa REM do Banco de Desenvolvimento Alem&o — KfW no periodo de
2012 a 2015 e outras cooperagdes que possam a vir a existir.

Considerando que pretende-se a submissdo a validacdo e verificagcdo deste programa aos
Requerimentos Jurisdicionais e de Aninhamento (JNR) do padrdo VCS, qualquer unidade emitida
sob o padrdo ACS sera convertida a VCU e descontada da contabilidade geral do programa no
ambito do Padréo ACS.
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DISTRIBUICAO DE BENEFICIOS

A Lei N° 2.308 estabeleceu os critérios que regem a reparticdo de beneficios oriundos do SISA e
portando do Programa ISA Carbono. Por exemplo, o Art. 23 inciso IX e X fazem referencia a
“Justica e equidade na reparticdo dos beneficios econdémicos e sociais oriundos dos produtos e
servigos vinculados aos programas associados a esta lei; e transparéncia, eficiéncia e efetividade
na administracao, gestdo, monitoramento, avaliagédo e revisdo do sistema e de seus programas”.

Considerando que a referida Lei, na Secéao Ill, Art. 4°, qualifica os beneficiarios do SISA como
sendo todos aqueles que promovam agoes legitimas de preservacao, conservagao, recuperagéo e
uso sustentavel de recursos naturais, adequadas e convergentes com as diretrizes desta lei, com
o0 ZEE/AC, com a Politica Estadual de Valorizagdo do Ativo Ambiental Florestal e com o PPCD/AC;
o0 modelo de reparticdo de beneficios baseia-se na abordagem de estoque-fluxo que considera
nao somente a redugdo de fluxo de emissdes, mas também a manutencdo do estoque floretas
(Moutinho et al. 2011).

Um outro mecanismos a ser considerado como alternativa ao estoque-fluxo, € o que chamamos
de “programatico”, isto é, uma reparticdo via programas que atendam as necessidades para cada
subprograma do SISA (agricultura familiar, pecuaria, terras indigenas, etc.) para assim fazer a
transicdo para usos da terra que ndo dependam de desmatamento (Nepstad et al. 2009). A
abordagem programatica esta integrada com um sistema de avaliagéo “estoque e fluxo” conforme
apresentado na Figura 7.

Figura 7. Estratégia de distribuicdo de beneficios pautada em estoque-fluxo-programatica

Beneficios das
transagdes dos
créditos
jurisdicionais

Programa Jurisdicional Estoque e Fluxo

Programatica:
Programas
governamentais
com foco no uso
daterra

Pelos arranjos institucionais propostos, os recursos investidos no Programa ISA Carbono serdo
recebidos através do Fundo Estadual Florestal, no caso de doagbes, ou recebidos e geridos
diretamente pela Companhia de Desenvolvimento de Servigos Ambientais.

Os investimentos do SISA poderéo ser setoriais (agricultura, floresta, pecuaria, etc.), tematicos
(cadeias produtivas) ou territoriais (areas sob risco extremo de desmatamento). Para atender ao
principio de distribuicdo equilibrada e criteriosa de beneficios, o sistema considerara duas
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questdes importantes: (1) a distribuicdo das categorias fundiarias no estado e (2) setores
(extrativista, agricola, florestal e pecuario) que devem receber atencdo e em que momento. A
combinacgao destes dois pontos resulta na valorizagao da floresta e na diminuigdo da pressao por
novos desmatamentos.

A Abordagem Programatica permitira uma distribuicdo equilibrada de beneficios que resultem em
aumento de qualidade de vida e renda das populag¢des rurais no Acre.
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