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Programa REDD Early Movers (REM, em portugués: “‘REDD
O para pioneiros”) é uma iniciativa inovadora da Cooperagdo
Oficial de Desenvolvimento Alemad, que visa recompensar paises
ou entes subnacionais que comprovaram esforcos e resultados
na conservacdo de suas florestas e, assim, contribuiram a miti-
gacdo da mudanca do clima.

Sendo uma iniciativa de alcance global, apoiando ini-
ciativas em vdrios paises, o Programa REM foi iniciado pelo
Ministério da Cooperacdo Econémica e do Desenvolvimento da
Republica Federal da Alemanha (Bundesministerium fiir wirts-
chaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, BMZ). Posterior-
mente, o Programa também foi financiado pelo Ministério do
Meio Ambiente, Protecdo da Natureza e Seguranca Nuclear
(Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutg und nukleare Si-
cherheit, BMU), além de receber aportes financeiros do Reino
Unido e da Noruega. A implementacdo do Programa como um
todo estd a cargo do Banco de Desenvolvimento Alemdo KfW
(Kreditanstalt fir Wiederaufbau), que realiza os pagamentos
por resultados, e da Agéncia de Cooperagdo Técnica Alema (Ge-
sellschaft fir internationale Zusammenarbeit, GIZ), que presta
apoio técnico em casos especificos.

Apesar dos esforcos que estdo sendo promovidos por
diversos paises e organigacoes internacionais, o mecanismo
REDD+ ainda ndo estd apto a ser implementado em larga esca-
la. Por um lado, ainda ndo hd muitos paises que efetivamente
conseguiram comprovar a reducdo de suas emissoes de origem
florestal. Além disso, em muitos casos, ainda faltam sistemas
para o registro dos dados e a capacidade de muitos paises em
desenvolvimento para analisar, medir e relatar com precisdo a

reducdo de emissoes é baixa. Por outro lado, a elaboragdo de

A .

mecanismos de pagamentos por resultados ainda é lenta e fal-
tam recursos para o seu financiamento.

Ao inicio do Programa REM em 2012, o estado do Acre
era o Unico caso em que um ator jurisdicional, que apresentava
resultados de reducdo do desmatamento, jad havia avancado o
suficiente no processo preparatério de REDD a ponto de per-
mitir o inicio imediato do pagamento por resultados previsto
no Programa. Este foi também o primeiro caso de aplicacdo da
chamada abordagem subnacional-jurisdicional de REDD+. Entre
os elementos considerados para permitir o inicio dos pagamen-
tos estiveram:

Uma trajetéria de vdrios anos de redugoes efetivas de
desmatamento. O Acre, juntamente com os demais estados da
Amagonia Brasileira, conseguiu redugir o desmatamento de for-
ma expressiva durante a ultima década, alcangando uma redu-
¢do de aproximadamente 65% entre 2004 e 2017 (no entanto,
desde 2016 o desmatamento voltou a subir);

A disponibilidade de um conjunto de instrumentos habi-
litadores para a implantacdo de uma proposta de REDD+;

Uma série de politicas publicas e programas de im-
plementacdo de atividades em nivel local, junto a agricultores,
populacdes tradicionais e povos indigenas com estruturas de
implementacdo jd existentes.

O Acre foi o primeiro estado a receber recursos finan-
ceiros do Programa REM, baseado em resultados verificados de
reducdo de emissoes geradas por desmatamento. A primeira
fase do Programa REM no Acre foi implementada no periodo de



2012 a 2018, com recursos provenientes do BMZ (16 milhoes de
euros) e do BMU (9 milhoes de euros), que remuneraram 6,572
niilhoes de toneladas de CO2, referentes ao periodo de 2011 a 2015.

A abordagem subnacional possibilitou testar ideias e
obter resultados mais rapidos, ja que se tratava de uma drea
menor, e assim, mais administrdvel. A implementacdo se deu
em constante didlogo e alinhamento com o nivel nacional. As
experiéncias do Acre fomentaram e impulsionaram as discus-
soes e encaminhamentos em nivel nacional, em que técnicos e
atores da sociedade civil participaram ativamente da constru-
cdo de Estratégia Nacional para REDD+ brasileira (ENREDD+)
e de suas instdncias. A implementagdo do Programa REM per-
mitiu ao Acre e aos demais estados avaliar as necessidades de
recursos para a operacionalizacdo das estratégias de REDD+,
subsidiando assim as propostas e negociagoes referentes a re-
particdo de beneficios em nivel nacional.

A iniciativa publica mais relevante para a implemen-
tacdo do Programa REM no Acre foi o Sistema Estadual de
Incentivos a Servicos Ambientais (SISA), estabelecido pela Lei
Estadual 2.308 de 2010. Sua elaboracdo foi precedida de um
extenso processo de consulta publica, prevendo que o sistema
seja operacionalizgado por meio de programas que abordam vd-
rias opcoes de servicos ambientais. O primeiro a ser elaborado
foi o Programa de Incentivos a Servicos Ambientais do Carbono
(ISA Carbono), concebido para captar, prover e dar sustentabi-
lidade de recursos financeiros ao estado, visando implementar
seus planos e estabelecer a reparticdo dos beneficios para ato-
res que conservam, preservam ou recuperam os ativos flores-
tais. Por meio do ISA Carbono foi possivel a primeira transagdo
financeira do SISA, viabilizgada pelo Programa REM Acre.

A estrutura institucional do SISA que separa as fun-
coes e responsabilidades de consulta, orientacdo e validagdo
junto a sociedade civil; regulacdo, controle monitoramento e re-
gistro; execucdo e reparticdo dos beneficios e articulagdo com
politicas publicas, foi determinante para a garantia de estrutu-
ras de governanca robustas para a implementagdo do Programa
REM.

Em um contexto de poucas experiéncias de reparticdo
de beneficios nos niveis nacional e internacional, foi pactuado
com o Acre reinvestir os pagamentos por resultados no aprimo-
ramento das bases e do funcionamento do SISA e das politicas
publicas associadas, cujo beneficidrio é a populacdo do estado
como um todo. Adotou-se a abordagem de “estoque-fluxo” no
sistema de distribuicdo de beneficios de REDD+. Por esse siste-
ma, os beneficios sdo distribuidos de maneira equilibrada tanto
aqueles atores que redugem as emissoes de gases de efeito es-
tufa (fluxo), como aqueles que conservam suas florestas (esto-
que de carbono florestal). Esta abordagem combina critérios de
fluxo, em que a reparticdo de beneficios de REDD+ é orientada
pela contribuicdo a reducdo do desmatamento, gerando incen-
tivos para redugoes continuadas, e de estoque, na qual sdo re-
conhecidos e premiados aqueles que detém. O Governo do Acre
acordou uma distribuicdo de 70% para a reparticdo de benefi-
cios na ponta e 30% para a estruturagdo do SISA e das politicas
publicas associadas.

Uma premissa do Programa REM Acre era que a cana-
ligacdo de recursos para o apoio as politicas e programas exis-
tentes no estado promoveriam o fortalecimento dos sistemas
e iniciativas jd estabelecidos e permitiriam a realizagdo de in-

vestimentos estratégicos em escala. No entanto, efetivamente,
houve apoio tanto aos programas e sistemas ja existentes, es-
pecialmente para viabilizar o inicio oportuno do programa, como
a iniciativas inovadoras e experiéncias novas.

Assim, o reinvestimento de recursos se deu de
uma forma pragmdtica em consondncia com os seguintes
Subprogramas:

Indigena;
Extrativismo;
Producdo familiar;

Pecudria diversificada sustentdvel.

Esta publicagdo relne as experiéncias de implemen-
tacdo, descrevendo os principais resultados e aprendizados do
leque diversificado de investimentos realigados no dmbito do
Programa.

Entre as conclusoes gerais sobre a implementacdo da
primeira fase do Programa REM no Acre destacam-se:

O Programa pode ser considerado uma iniciativa bem-
-sucedida de implementacdo de uma abordagem pioneira
de REDD+. A implementagdo forneceu uma prova de con-
ceito para a abordagem jurisdicional subnacional.

As estruturas de governanca e gestdo, a despeito de to-
dos os desafios enfrentados, viabiligaram a operaciona-
lizacdo dentro dos pragos estipulados e geraram contri-
buicoes relevantes para a implementacdo das politicas
publicas de prevencdo e controle do desmatamento no
Acre, além de contribuir como insumos relevantes para
as discussoes nacionais e internacionais de REDD+.

Para o apoio a programas e politicas ja existentes e com
mecanismos de implementacdo em operacdo € impor-
tante assegurar a aplicagdo de rotinas robustas de docu-
mentacdo de agdes e resultados, especialmente quando
estas iniciativas recebem recursos de diferentes fontes
nacionais e internacionais.

Estes elementos sdo relevantes para a prestacdo de con-
tas aos financiadores e ao publico em geral, mas, tam-
bém, sdo de importancia fundamental para avaliar o al-
cance e os impactos dos programas e suas estratégias.

O funcionamento das instdncias de governanca do SISA
asseguraram a transparéncia e participacdo necessdrias
para garantir a legitimidade e promover a negociacdo da
equidade da alocagdo dos recursos de REDD-.

O Programa REM deve ser visto como peca importante
de uma trajetdria de transicdo de médio a longo prago.
Ndo é um programa isolado, mas um espaco de experi-
mentacdo e aprendizado de uma nova abordagem de fi-
nanciamento e de politica publica de transi¢do para uma
economia de baixo carbono.

Em 2017, foi negociada a segunda fase do Programa
REM no Acre, que estd atualmente em curso. O desenho dessa
segunda fase tomou em conta aprendizados, especialmente em
temas de gestdo, gestdo de conhecimento e monitoramento.

1. Introducao

O Programa REDD Early Movers (REM, em
portugués: “REDD para pioneiros”) é uma iniciativa
inovadora da Cooperacdo Oficial de Desenvolvimento
Alema, que visa recompensar paises ou entes subna-
cionais que comprovaram esforgos e resultados na
conservacdo de suas florestas e, assim, contribuiram
a mitigacdo da mudanca do clima.

Criado em 2011, o Programa tem como ob-
jetivo apoiar atores que desenvolveram iniciativas
pioneiras de REDD+, sigla que se refere a Redugdo de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa provenientes do
Desmatamento e da Degradacdo florestal, mas tam-
bém considera o papel da conservacdo de estoques
de carbono florestal, o manejo sustentdvel de flores-
tas e o aumento de estoques de carbono florestal,

representados pelo simbolo “+”.

Além disso, o Programa REM também bus-
ca operar como financiamento de apoio & transicdo
para o estabelecimento de um futuro regime finan-
ceiro operacional de REDD+ no dmbito da Convengdo
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climdti-

cas (UNFCCC, na sigla em inglés).

Sendo uma iniciativa de alcance global,
apoiando iniciativas em vdrios paises, o Programa
REM foi iniciado pelo Ministério da Cooperacdo Eco-
némica e do Desenvolvimento da Republica Federal
da Alemanha (Bundesministerium fiur wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung, BMZ). Poste-
riormente, o Programa também foi financiado pelo
Ministério do Meio Ambiente, Protecdo da Natureza e
Seguranca Nuclear (Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutg und nukleare Sicherheit, BMU), além de
receber aportes financeiros do Reino Unido e da No-
ruega. A implementagdo do Programa como um todo
estd a cargo do Banco de Desenvolvimento Alemdo
RfW (Kreditanstalt fir Wiederaufbau), que realiza
os pagamentos por resultados, e da Agéncia de Coo-
peracdo Técnica Alema (Gesellschaft fiir internatio-
nale Zusammenarbeit, GIZ), que presta apoio técnico

em casos especificos’.

A primeira fase do Programa REM no Acre
foi implementada no periodo de 2012 a 2018, com
recursos provenientes do BMZ (16 milhoes de euros)
e do BMU (9 milhoes de euros), que remuneraram
6,572 milhoes de toneladas de CO2, referentes ao

periodo de 2011 a 2015.

Esta publicacdo relne as experiéncias de

implementacdo da primeira fase do Programa REM

no estado do Acre. Sdo identificados e descritos os
principais resultados e aprendigados do ProgramaZ.
A documentacdo desta experiéncia inédita deve in-
formar e inspirar outras iniciativas subnacionais e
jurisdicionais, interessadas na implementacdo de
mecanismos de REDD+, além de gerar subsidios para
a segunda fase do Programa REM no estado. No en-
tanto, o Acre também enfrentou desafios ao imple-
mentar o primeiro programa de REDD+ jurisdicional.
Os drgdos diretamente encarregados da gestdo tive-
ram que ser fortalecidos para poder gerir uma inicia-

tiva da proporcdo do Programa REM.

2. O contexto
internacional de REDD+

As estimativas recentes afirmam que o des-
matamento e a degradacdo das florestas tropicais
representem em torno de 8% das emissoes mundiais
de carbono® Em 2005, durante a 11* Conferéncia das
Partes da UNFCCC em Montreal, instalou-se uma
discussdo estruturada para criar uma abordagem
para a reducdo das emissoes oriundas de desmata-
mento e degradacdo florestal. Nos anos seguintes, os
paises membros da UNFCCC adotaram o chamado

mecanismo REDD+.

O mecanismo REDD+ é um instrumento de
financiamento para prover incentivos financeiros a
paises em desenvolvimento. O instrumento estabele-
ce que os paises em desenvolvimento que passaram
por um processo de mensuragdo, relato e verificagdo
(MRV) dos seus resultados de reducdo de emissoes
por desmatamento e degradacdo florestal tornam-
-se elegiveis a receber “pagamentos por resultados”

de diversas fontes internacionais.

Apesar dos esforcos que estdo sendo pro-
movidos por diversos paises e organigacoes interna-
cionais, o mecanismo REDD+ ainda ndo estd apto
a ser implementado em larga escala. Por um lado,
ainda ndo hd muitos paises que efetivamente con-
seguiram comprovar a reducdo de suas emissoes de
origem florestal. Além disso, em muitos casos, ainda
faltam sistemas para o registro dos dados e a capa-
cidade de muitos paises em desenvolvimento para
analisar, medir e relatar com precisdo a reducdo de
emissoes é baixa. Por outro lado, a elaboracdo de
mecanismos de pagamentos por resultados ainda é

lenta e faltam recursos para o seu financiamento.

1 Cf. https://www.
kfw-entwicklungsbank.
de/International-finan-
cing/KfW-Developmen-
t-Bank/Topics/Climate/
REDD/

2 Além da revisdo da
documentacdo e da com-
pilacéo dos resultados
da primeira fase do Pro-
grama REM, a publicagéo
estd apoiada em uma
série de exercicios de
identificacdo de aprendi-
zados com os executores
do Programa REM e em
um conjunto de entrevis-
tas com especialistas e
atores relevantes para a
discussdo sobre REDD+
em nivel nacional e inter-
nacional, realigados em
outubro de 2018 (conferir
também Anexo ).

3 Cf. https://www.
wri.org/blog/2018/10/
numbers-value-tropical-
-forests-climate-change-
-equation



Situacao atual das
experiéncias de
pagamentos por
resultados

Os atuais programas de doadores para o pagamen-
to por resultados de REDD+ encontram-se majoritariamente
fora do ambito das negociacoes da UNFCCC. Ainda assim,
sdo empreendidos esforgos para buscar a consisténcia dos
programas com as decisoes da Convencdo. Os principais pro-

gramas em andamento sdo:

Banco Mundial: (i) O Fundo de Parceria para o Car-
bono da Floresta (Forest Carbon Partnership Facility,
FCPF), em que 20 paises (de um total de 46) estdo de-
senvolvendo seus programas de reducoes de emissoes.
Os primeiros contratos foram firmados em 2018, mas
ainda ndo foram efetuados pagamento por resultados;
(ii) A Iniciativa para Paisagens Florestais Sustentdveis
do Fundo BioCarbon (BioCarbon Fund Initiative for
Sustainable Forest Landscapes, ISFL), que atualmente
foca em trés paises (Coléombia, Etidpia e Zambia). Até
o momento, ndo foram firmados contratos ou realiza-

dos pagamentos por resultados.

A Iniciativa Internacional do Governo da Noruega para
Clima e Florestas (Norway's International Climate and
Forest Initiative, NICFI) alocou cerca de USD 2,7 bi-
lhoes para pagamentos por resultados ao Brasil, In-
donésia, Guiana, Peru e Libéria. Pouco mais de USD 1
bilhdo ja foi desembolsado, principalmente por meio
de pagamentos por resultados ao Fundo Amagonia,
no Brasil. O Fundo Amagoénia estd em operagdo desde
2008 e constitui a primeira experiéncia de mecanismo
de REDD+ em escala jurisdicional, ainda como piloto
anterior ao estabelecimento de mecanismos da UN-
FCCC. A Alemanha também contribui ao Fundo Ama-

zonia, por meio de cooperacdo financeira e técnica.

O Fundo Verde para o Clima (Green Climate Fund -
GCF), no @mbito da UNFCCC, langou uma chamada
de propostas de financiamento em degembro de 2017,
para pagamentos baseados em resultados de REDD+.
Em fevereiro de 2019, a proposta do Brasil para re-
cebimento de pagamentos por resultados de reducdo
de emissoes referentes aos anos de 2014 a 2015 foi

3. O Acre como pioneiro inicial
para pagamentos por REDD+ no
Programa REM

Ao inicio do Programa REM em 2012, o estado do Acre
era o Unico caso em que um ator jurisdicional, que apresentava
resultados de reducdo do desmatamento, jd havia avangado o
suficiente no processo preparatério de REDD a ponto de per-
nitir o inicio imediato do pagamento por resultados previsto
no Programa. Entre os elementos considerados nesta avaliagdo
constavam (cf. também Anexo I):

Uma trajetéria de vdrios anos de reducdes efetivas de
desmatamento;

A disponibilidade de um conjunto de instrumentos habili-
tadores para a implantacdo de uma proposta de REDD+;

Uma série de politicas publicas e programas de imple-
mentacdo de atividades em nivel local, junto a agricul-
tores, populacoes tradicionais e povos indigenas com es-
truturas de implementacdo ja existentes.

Assim, o Acre ndo demandava um grande volume de
investimentos prévios para a estruturacdo dos mecanismos de
verificagdo das reducoes e de reparticdo de beneficios ou na
realizgacdo de pilotos locais.

Este quadro era resultante da trajetéria de duas dé-
cadas de implementacdo de politicas de desenvolvimento sus-
tentdvel e de conservacdo florestal no Acre, combinadas com
a realizacdo de uma série de investimentos estratégicos em
infraestrutura e na transformacgdo da base econdémica do es-
tado em direcdo a uma economia florestal e de baixo carbono.
Desde o inicio dos anos 2000, a implementacdo das estratégias
vinha sendo apoiada por grandes programas de investimentos
com recursos nacionais (especialmente pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, BNDES) e internacionais
(principalmente Banco Mundial, BIRD, e Banco Interamericano
de Desenvolvimento, BID). Vdrios destes programas apoiaram a
criacdo e o fortalecimento de um diversificado arcabouco ins-
titucional nas dreas ambiental e econémica. Ao longo dos anos,
o estado também realigou investimentos nas dreas de educa-
¢do, saude, infraestrutura social e cultura, permitindo o alcance
de um nivel médio de desenvolvimento humano (0,719, média
Brasil: 0,759). Houve igualmente avangos na redugdo da depen-
déncia, ainda considerdavel, do Acre em relacdo ao repasse de
recursos federais (segundo informagoes do Governo do Acre, em
2018 a participacdo do governo federal no orcamento do estado

Historico da configuracdo territorial do Acre

O Estado do Acre estd locali-
zado na porcdo sudoeste da Amagonia
Brasileira, fagendo fronteira com o Peru
e a Bolivia e divisa com os estados do
Amagonas e Rondénia. Com aproximada-
mente 164.000 km® ocupa apenas 2% do
territorio brasileiro. Mais de 70% de sua
populacdo, atualmente em torno de 870
mil habitantes, reside em dreas urbanas.
As dreas rurais sdo ocupadas por grupos
sociais diversificados, em que se desta-
cam pequenos agricultores familiares, po-

pulacoes extrativistas e povos indigenas.

Apds a exploracdo da borracha
no fim do século 19 e a implantacdo da
infraestrutura rodovidria no dmbito das
politicas de ocupacdo da Amagoénia, a
partir de 1970, o Acre comegou a superar
o seu isolamento geografico e econdmico.
O acesso rodovidrio permitiu a expansdo
da pecudria bovina, mas o desmatamento
necessdrio para implantar as pastagens
gerou uma forte resisténcia da populacdo
local, cujo modo de vida estava associa-

do a extracdo de produtos da floresta. Ao

Mancio Lima

Rodrigues Alves

Cruzeiro do Sul
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Marechal Thaumaturgo

Tarauaca

longo da década de 1990, os movimen-
tos sociais entdo criados - cuja lideranca
mais emblemadtica foi o seringueiro e sin-
dicalista Chico Mendes, assassinado em
1988 - passaram a influenciar e ocupar

as instdncias politicas estaduais.

O Acre ainda conta com um
remanescente de 86% de cobertura flo-
restal. O histérico de disputas deixou
um contingente de dreas com situagdo
fundidria ainda indefinida, mas houve
grandes avangos no ordenamento terri-
torial. Assim, 33,60% da drea do estado
é composta por diferentes categorias de
unidades de conservacdo, que abrangem
desde parques nacionais e estaduais com
uso restrito até diferentes modelos de
reservas, caracterigadas pelo uso susten-
tdvel dos recursos naturais pelas popula-
coes locais. As terras indigenas ocupam
13,73% da drea do estado e um total de
41% estdo em mados de particulares ou
sob outras formas de dominio publico,
com destaque para um grande nimero de

assentamentos da reforma agraria.
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Figura 01: Categorias territoriais e desmatamento no Acre



Linha do tempo de marcos de politicas publicas com relevancia
para o inicio do processo de REDD+ no Estado do Acre

A Lei Estadual 1.277/1999
introdugiu a politica de subsidio a
compra de borracha nativa, visando a
remuneracdo dos servigos ambientais

prestados (‘Lei Chico Mendes”)

1999 Inicio da priorigacdo de politicas
ambientais e florestas em nivel estadual

Elaboracdo do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico em nivel estadual na escala de
1:1 milhdo (1* aproximacdo), promovendo o
ordenamento territorial do estado

2000

A Lei Estadual 1.426

disp&e sobre a criagdo do Fundo Estadual 2001

de

Figura 02: Objetivos e servigos ambientais previstos pelo SISA

Florestas (FEF) e do Sistema Estadual
de Areas Naturais Protegidas

2004
2005
Elaboracdo dos Planos 2006
de Gestdo das Terras
Indigenas, como iniciativas
de etnogoneamento Elaboracdo do Zoneamento Ecoldgico-
participativo 2007  Econémico em nivel estadual na escala de
1:250 mil (2° aproximacdo)
A Lei Estadual 2.025/2008
2008 estabeleceu um mecanismo de Certificacdo de
Propriedades Rurais, que previa o pagamento
de bénus para compromissos de redugdo do
desmatamento (em vigor até 2012)
2009

A Lei Estadual 2.308/2010 estabeleceu
o Sistema Estadual de Incentivos 2010
Ambientais (SISA)

Langamento da primeira fase do Plano
Estadual de Prevencédo e Controle do
Desmatamento

Criagdo do Instituto Mudancas Climdticas
do Acre (IMC), que coordena a implementagdo
do SISA

20M

Regulacéo do clima

Fomentar a

manutencdo e

ampliagdo
dos servicos
ambientais

R/

Belega Cénica

A concepgdo do Sistema Esta-
dual de Incentivos a Servicos Ambien-
tais (SISA), lancada pela Lei Estadual
2.308 em 2010, é de relevancia funda-
mental para a posterior implementacdo
do Programa REM. A elaboragdo do SISA
foi precedida de um extenso processo de
consulta publica, que incluiu vdrias reu-
nides com diferentes setores da socie-
dade acreana e coleta de contribuicoes
com potenciais grupos de beneficidrios,
técnicos governamentais e ndo-gover-
namentais, além da colaboragdo de es-
pecialistas de organigagdes nacionais e
internacionais. A lei prevé que o sistema
seja operacionaligado por meio de pro-
gramas, abordando vdrias opgoes de ser-
vicos ambientais.

O primeiro a ser elaborado foi o
Programa de Incentivos a Servicos Am-
bientais do Carbono - ISA Carbono, foca-
do na reducdo de emissoes por desmata-
mento e degradacdo florestal, ou seja, em
abordagens REDD+. O Programa ISA Car-
bono foi concebido para captar, prover e
dar sustentabilidade de recursos finan-
ceiros ao estado, visando implementar
seus planos e estabelecer a reparticdo
dos beneficios para atores que conser-
vam, preservam ou recuperam os ativos
florestais.

4. Controle do
desmatamento no
Acre como base
para a abordagem

de REDD+

O Acre, pela sua prépria exten-
sdo territorial e pela localizacdo a mar-
gem das principais frentes de expansao
do desmatamento, historicamente, nao
figura entre os estados que lideram as
estatisticas de desmatamento na Ama-
zonia brasileira. Nos ultimos deg anos,
apenas 4,2% do desmatamento na Ama-
z6nia ocorreram no Acre*.

A partir de 2004, o Acre passou
a acompanhar as expressivas redugoes
de desmatamento verificadas na Amago-
nia brasileira como um todo (ver box na
proxima pdgina). A implementagdo de
abrangentes planos federais e estaduais
de prevencdo e controle do desmatamen-
to® teve uma participagdo significativa

4 Cf. http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/
deforestation/biomes/legal_amagon/increments

5 Conhecidos pelas siglas PPCDAm (Plano de Acgdo
para Prevencdo e Controle do Desmatamento na.
Amagonia Legal) em nivel federal e PPCDs (Planos
Estaduais de Prevencdo e Controle do Desmatamen-
to) nos estados da Amagonia Legal.

Evolucdo do desmatamento e das
estratégias de enfrentamento no Acre

Entre 2004 e 2017, o Acre alcancou uma reducdo total
do desmatamento de aproximadamente 65%. No entanto, nos
ultimos anos as taxas, tanto na Amagonia Legal quanto no Acre,
passaram por flutuagoes, refletindo uma tendéncia de aumento.
O aumento da taxa verificada em 2018 limitou a reducdo total

do desmatamento no Acre a 39%:

Nos primeiros anos de vigéncia dos planos de prevencdo
e controle do desmatamento (2004 a 2008, aproximadamen-
te), o desmatamento era realizado em grandes parcelas, mais
facilmente identificadas pelas ferramentas de monitoramento
e passiveis de serem enfrentadas com esforcos concentrados.
Recentemente, predominam os desmatamentos em pequena

escala, que podem estar associados aos padroes de uso de pe-
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433 441 419

400
380 358

quenos agricultores, mas também a desmatamentos menores
por outros atores. Estes demandam ajustes nas estratégias de
enfrentamento e maior articulacdo entre acoes de comando e
controle e incentivos a alternativas econémicas sustentdveis ao
desmatamento. Acrescenta-se a isto o aumento da variabilidade
climdtica, que fez o Acre experimentar vdrios anos com alter-
ndncia entre grandes enchentes e secas severas e prolongadas,
o que levou a queimadas e incéndios florestais fora de controle,
aumentando a degradacdo da floresta. Assim, os érgdos am-
bientais, mesmo com todos os esforcos empreendidos na sua
estruturacdo, enfrentam um cendrio em que se torna cada veg

mais dificil e oneroso alcancar avancos adicionais.
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Figura 03: Evolugdo do desmatamento na Amagénia Legal e no Acre

nas quedas, sem desconsiderar fatores

Fonte: Inpe 2018

como os relacionados d dindmica de pre-
cos de commodities, tais como a carne
bovina. Outros fatores relevantes em ni-
vel estadual foram o estabelecimento dos
programas e politicas baseadas em um
modelo de desenvolvimento sustentdvel,
o fomento as cadeias produtivas sus-
tentdveis, o fortalecimento da atuacdo
das instituicoes estaduais, bem como a
criacdo e o fortalecimento de espagos
de governanga, o fomento a participa-

¢do dos povos indigenas, das populagoes
tradicionais e dos agricultores familiares
nas discussoes e tomadas de decisdo, o
reconhecimento e fortalecimento das or-
ganigacoes de base e o estabelecimento
de instrumentos de ordenamento territo-
rial, em especial o ZEE.

O Plano Estadual de Prevencdo
e Controle do Desmatamento do Esta-
do do Acre (PPCD/AC), estabelecido em
2010 de forma similar ao federal, assu-

miu uma meta de redugir em 80% a taxa
de desmatamento até 2020, equivalente
a 3.649 km* de desmatamento evitado
e a reducdo da emissdo de cerca de 165
nmilhoes de toneladas de CO2e. Adicio-
nalmente, em fins de 2015, o Governo do
Acre, juntamente com o Governo de Mato
Grosso e o Ministério do Meio Ambiente
(MMA), assumiu o compromisso de elimi-
nar o desmatamento ilegal até 2020, po-

rém, esta meta ndo foi quantificada.
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Figura 04: Distribuicdo do desmatamento acumulado até 2018

No entanto, o desmatamento ndo pode ser considerado um fendémeno supe-
rado. A pecudria extensiva ainda constitui o seu principal vetor econémico, ocupando
mais de 85% das dreas desmatadas no estado. Nos anos recentes, o desmatamento
avancou sobretudo nos mais de 130 projetos de assentamento do estado, que retinem
a maior parte da populacdo rural de agricultores familiares. Assim, a paisagem do
Acre se compoe de dreas com baixa incidéncia de desmatamento e faixas com alto
nivel de criticidade e vulnerabilidade quanto a expansdo futura do desmatamento:

Figura 05: Vulnerabilidade ao desmatamento no Acre
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- Desmatamento até 2016

Adicionalmente, as andlises mais recentes apontam para indicativos de novos
vetores de desmatamento, tais como a invasdo de dreas publicas devolutas, unida-
des de conservacdo e assentamentos, associada a atuacdo do crime organigado, por
exemplo, com a retirada ilegal de madeira e o trdfico de drogas. Depois de 2012, a taxa
de desmatamento passou a registrar uma sequéncia de anos em que altas e redugdes
se alternaram. Ja em 2018, mostra um crescimento substantivo, de quase 73% em um

Unico ano.

Apesar dos desafios e problemas, o Brasil ainda € um dos poucos paises no
mundo que conseguiu redugir o desmatamento de forma expressiva durante a ultima
década. A trajetéria do Brasil e do Acre no tema evidencia que a priorigacdo politica
continuada da implementacdo de iniciativas como os planos federais e estaduais de
prevencdo e controle do desmatamento sdo cruciais para a consolidacdo das experién-
cias. Sem esta priorigacdo, verifica-se o retorno e novos aumentos do desmatamento.
Uma veg que os programas de REDD+ remuneram os resultados alcangados, a redugdo
ou auséncia de resultados compromete a sua implementacao.

Em vista do atual contexto politico e econémico no Brasil e no mundo, veri-
ficam-se dificuldades na manutengdo dos avancos e, ainda mais, na viabilizacao de
reducdes adicionais. Portanto, manter os indices atuais sob controle possivelmente ja

representa um desafio considerdvel.

A lico para as demais experiéncias de REDD+ é que, sem politicas e esforgos
continuados, ndo hd garantias para o alcance da reducdo do desmatamento, sendo
possivel o retorno a niveis criticos.

Fonte: Alencar e Castro, 2017 (IPAM)



5. Abordagem
jurisdicional
subnacional de
estoque-fluxo

programadtico

Em termos de abrangéncia ter-
ritorial, a UNFCCC adota uma aborda-
gem de REDD+ em nivel nacional, sendo
a apresentacdo dos resultados de res-
ponsabilidade do pais membro da Con-
vencdo. No Brasil, a Estratégia Nacional
para REDD+ (ENREDD+) foi elaborada
enquanto o Programa REM jd estava em
implementacgdo no Acre. A ENREDD+ foi
langada em 2016, formaligando a estru-
turagdo dos esforcos do governo no tema
e prevendo uma trajetéria de aprimora-
mentos até 2020, com enfoque em agoes
coordenadas de prevencdo e controle do
desmatamento e nas demais atividades
no dmbito de REDD+.

As diretriges, regras e critérios
que regulam a elegibilidade para o acesso
a pagamentos por resultados de REDD+
e os aspectos relacionados a captagdo e
ao uso desses recursos sdo definidos pela
Comissdo Nacional para REDD+ (CONA-
REDD+), a partir de insumos providos
pela Cédmara Consultiva Temdtica sobre
Captacdo e Distribuicdo de Recursos Ndo
Reembolsdveis. Cabe destaque a Resolu-
¢cdo 6/2017 da CONAREDD+, que define
a distribuicdo dos limites de captacdo de

pagamentos por resultados de redugdo de
emissoes provenientes do desmatamento
no bioma Amagonia. Determinou-se que
40% dos recursos serdo destinados ao
Governo Federal e 60% serdo distribuidos
entre os nove estados do bioma amago-
nico. Portanto, a partir desta resolucdo
foi possivel alocar os recursos do REM
ao Acre com base na ENREDD+, encami-
nhando a discussdo entre o governo fede-
ral e os estados sobre como implementar
REDD+ no pais.

O Programa REM buscou im-
plementar uma proposta que fosse ao
mesmo tempo segura, transparente e
operacional. Para o seu entendimento, é
necessdario levar em conta algumas ca-
racteristicas que diferenciam o modelo
do Acre de outros considerados no am-
bito das discussoes internacionais sobre
REDD+:

O SISA constitui o marco legal de
um programa jurisdicional subna-
cional. Esta abordagem ¢ distinta
daquelas baseadas em projetos
privados de REDD+, uma veg que
envolve escalas de implementa-
cdo maiores. O enfoque subna-
cional permite que paises com
dimensoes geogrdaficas extensas
possam estar mais préximos dos
atores locais para tracar estraté-
gias de combate ao desmatamen-
to. Além disso, os estados detém
uma série de atribuicoes no dm-
bito do pacto federativo brasileiro,

Remuneracao por resultados em REDD+:
incentivo ou recompensa?

Ndo existe uma férmula especifi-
ca estabelecendo como os paises devem
distribuir os recursos oriundos do paga-
mento por resultados pelo mecanismo
REDD+. Ha uma corrente que defende
que, por ser uma remuneracdo por resul-
tados, os paises beneficidrios estariam
recebendo uma recompensa por esforgos
j& realigados. Assim, ndo faria sentido
que os recursos recebidos viessem acom-
panhados de condicionantes, como, por
exemplo, de serem investidos em conser-
vacao florestal ou atividades correlatas.

Em outra linha de argumentacao,
é defendido que os recursos deveriam ser
reinvestidos em atividades que apoiam
(direta ou indiretamente) a manutengado
da floresta em pé e o seu uso sustentdvel.
Essa abordagem entende que os recursos

de REDD+ devem ser vistos como um in-
centivo para que os paises consolidem
uma estratégia baseada na economia de
baixo carbono. Tanto o Fundo Amagonia
quanto o SISA seguem este modelo.

No caso do Brasil, essa discussdo
foi superada pela Resolucdo 8/2017 da
CONAREDD+, que define as diretrizges para
uso dos recursos e o monitoramento dos
acordos de pagamentos por resultados de
REDD+, incluindo entre outras atividades:

contribuir para a mitigacdo da
mudanca do clima;

apoiar o fortalecimento institucio-
nal dos entes federativos para a
implementacdo de acodes relacio-
nadas a REDD+;

implementar e demonstrar o cum-

constituindo-se em atores rele-
vantes para a implementacdo das
politicas publicas. No caso do Acre,
considerou-se também que o esta-
do havia avancado na estrutura-
cdo de pré-requisitos normativos
e operacionais ainda ndo dispo-
niveis em nivel nacional ao inicio
do Programa REM. Ao longo da
implementagdo, os alinhamentos
necessdrios com a estratégia na-
cional foram realigados. Ainda que,
em termos gerais, a abordagem de
REDD+ siga sendo nacional, as se-
guintes consideracoes favorecem
experiéncias piloto de abordagens
jurisdicionais subnacionais:

- O recorte territorial mais restrito
facilita testar um programa ino-
vador em escala subnacional.

- A escala subnacional favorece a
obtencdo de resultados mais rd-
pidos, gerando ligoes aprendidas
e impulsionando novas iniciati-
vas no cendrio nacional.

- O modelo jurisdicional pode re-
dugir os custos de transacdo e
tornar o projeto mais eficiente.

- A abordagem jurisdicional con-
tribui para diminuir os riscos de
vagamento.

- A abordagem possibilita apre-
sentar uma contabilidade de car-
bono mais confidvel.

- O recorte territorial facilita o
respeito e cumprimento das sal-

primento das salvaguardas de
Cancun.

O Programa REM em sua atuacdo
global segue uma linha hibrida, que
combina elementos de ambas as
vertentes:

O Programa REM premia e recom-
pensa esforcos passados, reconhe-
cendo os investimentos realizados
e a vontade politica manifestados
pelo pais ou pela jurisdicdo parceira.
Os recursos do Programa REM sdo
reinvestidos, de acordo com as
prioridades dos parceiros, visando
a geracdo de beneficios socioe-
condomicos e de desenvolvimento
sustentdvel, assim como reducoes
no desmatamento adicionais (mas
ndo vinculantes).

vaguardas socioambientais e a
instalagcdo de um ambiente parti-
cipativo que contemple todos os
grupos existentes no territério.

- A escala também permite maior
flexibilidade e o atendimento as
especificidades locais na reparti-
cdo de beneficios.

- Por fim, no caso do Acre, a esca-
la subnacional também propiciou
a possibilidade de adocdo de es-
tratégias que permitissem reagir
a vetores especificos e comple-
xos que caracterigam o desma-
tamento no estado (por exemplo,
a atuacdo de cerca de 40 mil pe-
quenos produtores).

Para a reparticdo de beneficios,
o SISA prioriga o aproveitamento da es-
trutura de programas ja existentes no
estado. Este procedimento é distinto de
uma distribuicdo proporcional dos recur-
sos a todos os atores envolvidos na re-
ducdo do desmatamento. A remuneracdo
da reducdo das emissoes em nivel esta-
dual dispensa a necessidade de apura-
cdo da contribuicdo individual a reducdo
do desmatamento ou a conservacdo das
florestas. Tendo em vista o histérico de
ocupagdo do estado, que levou a perma-
néncia de vdrias situacoes de indefinicdo
fundidria, a distribuicdo individual teria
pouca viabilidade pratica e poderia gerar
davidas quanto a sua legitimidade, po-
dendo também incitar conflitos e levar a
incentivos perversos que fomentassem o
desmatamento. Além disso, a disponibili-
dade limitada de recursos poderia dificul-
tar a realigacdo de investimentos estra-
tégicos mais concentrados, necessdrios
no dmbito de uma estratégia de transi-
¢do para formas sustentdveis de uso dos
recursos naturais.

Considerando as caracteristicas
e o histérico das politicas publicas de
desenvolvimento sustentdvel no Acre, o
desenho da implementacdo do Programa
REM adota uma abordagem de estoque-
-fluxo. Esta combina critérios de fluxo, em
que a reparticdo de beneficios de REDD+
¢ orientada pela contribuigdo & redugdo
do desmatamento, gerando incentivos
para reducgoes continuadas, e de estoque,
na qual sdo reconhecidos e premiados
aqueles que detém e protegem os esto-
ques de floresta.

O modelo de REDD+ elaborado
pelo Acre prevé que os beneficios repar-

O SISA como sistema multivalente

Com a criagdo do SISA em
2010, o Acre se tornou o estado bra-
sileiro mais avancado em termos de
programas de Pagamento por Servicos
Ambientais e REDD+. O SISA foi conce-
bido de forma a possibilitar a atracdo de
fontes diversificadas de financiamento,
tanto publicas como privadas:

Mercados de carbono: A época da
concepedo do SISA, havia uma
expectativa de que a operacio-
naligacdo de mecanismos do tipo
cap and trade pudesse se tornar
uma de suas fontes de recursos.
Nos paises que adotam o meca-
nismo, as empresas tém um limi-
te mdximo de emissdo de gases
estipulado, podendo comprar e
vender permissoes relativas as
emissoes excedentes ou inferio-
res a este limite.

Projetos privados: A estrutura do
SISA também permite a atracdo
de projetos privados de REDD+
para o Acre, contemplando o po-
tencial de uso de compensagoes
de emissoes por empresas priva-
das (o chamado offset).

Cooperagdo Internacional Oficial
(Official Development Assistan-
ce, ODA): Por fim, o SISA foi pre-
parado para viabilizar a recepgdo
de pagamentos por resultado
disponibilizados pela Cooperacdo
Internacional.

A partir de 2010, foram assi-
nados Memorandos de Entendimento de
Cooperacdo Ambiental entre os Gover-
nos do Acre e da Califérnia (EUA) para a
venda de créditos de carbono através do
sistema cap and trade, visando compen-
sar parte das emissoes do estado nor-
te-americano. Memorandos semelhantes
foram assinados com os Governos de
Sdo Paulo e do Rio de Janeiro e com o
BNDES. A despeito do otimismo inicial,
as expectativas relativas aos mercados
internacionais de carbono e a utilizacdo
de mecanismos do tipo cap and trade se

tidos possibilitem que os atores gerem
novas reducdes de desmatamento e de
emissoes, enfatigando, portanto, o card-

ter de incentivo e ndo de compensagcdo.

desfizgeram com a quebra destes merca-
dos e a resisténcia ao seu uso no dmbito
da politica nacional de mudanca do cli-
ma. Com o posicionamento contrdrio, a
auséncia de um marco regulatério para
essa categoria de transacdo e a necessi-
dade de alinhamento da estratégia esta-
dual com a federal, as tratativas foram
interrompidas.

Jd os projetos privados enfren-
taram dificuldades metodoldgicas na in-
tegracdo com os padroes Acre Carbon
Standard adotados pelo SISA. Além de
problemas fundidrios, verificou-se tam-
bém que os niveis de referéncia adota-
dos pelos projetos utilizaram o concei-
to de “desmatamento planejado” para
captarem recursos correspondentes aos
20% de desmatamento potencialmente
autorigdaveis pelo Cédigo Florestal, mes-
mo ndo havendo pressdo de desmata-
mento e sem comprovar reducoes efe-
tivas. Nao houve esforcos de adequacgdo
aos critérios de qualidade do SISA, seja
na adocdo da abordagem conservadora
para a contabilidade de carbono, seja
nos critérios socioambientais e nas sal-
vaguardas. Na auséncia de instrumentos
legais para impedir as transacdes des-
tes projetos e com a atuacdo das inicia-
tivas Verified Carbon Standard (VCS)
e Climate, Community and Biodiversity
Alliance (CCBA), que -certificaram os
projetos com base de padroes menos
conservadores, os projetos passaram a
atuar em um espaco paralelo, ndo sendo
reconhecidos nem na esfera estadual,
nem na federal.

Desta forma, o Programa REM
foi a Udnica iniciativa concretigada no
dmbito do SISA até o momento, revelan-
do-se como elemento estabilizante e de
menor risco para o sistema. Associado a
ODA, o Programa REM viabilizou paga-
mentos por resultados sem gerar offsets
ou créditos de carbono e sem conexdo
com sistemas de cap and trade na Eu-
ropa. Além de permitir o aprimoramento
do SISA, o Programa REM também pos-
sibilitou o estabelecimento de uma rede
de parceiros estratégicos, o que pode
resultar em aportes futuros ao sistema.

Entende-se que a mudanca efetiva de
comportamento ndo serd alcangada com
pagamentos diretos, mas por meio de in-

vestimentos na transformacdo dos siste-
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mas produtivos e com a consolidacdo de
politicas estruturantes. Espera-se assim
alimentar um ciclo que, em médio prago,
promova a transigdo para uma economia
de baixo carbono. Esta abordagem estd
alinhada com a Resolugdo 8/2017 da CO-
NAREDD+, que define as diretriges para
uso dos recursos e o monitoramento dos
acordos de pagamentos por resultados de
REDD+.

6. Operacionaligacao
e governanca do
Programa REM

no Acre

6.1. Premiacao e
remuneracao dos
resultados de reducao
de emissoes

A primeira fase do Programa
REM no Acre foi implementada no peri-
odo de 2012 a 2018, com o objetivo ge-
ral de premiar por meio de remuneracdo
as redugoes significativas de emissoes
oriundas de desmatamento no estado.

Em relacdo a utiligacdo dos re-
cursos, foi acordado seguir a sistemdtica
de reparticdo de beneficios estabelecida,
combinando a geragdo de beneficios em
nivel local com o fortalecimento do Pro-
grama ISA Carbono e do préprio SISA.
Esta sistemdtica serd tratada em deta-
lhe nos capitulos 6 e 7.

Além disso, o acordo estabeleceu
que a reducdo do desmatamento e da
degradacdo florestal deveria gerar cobe-
neficios em termos de conservagdo da
biodiversidade. Por meio da reparticdo de
beneficios também deveriam ser geradas
contribuicoes ao bem-estar de popula-
¢oes vulnerdveis e ao combate a pobreza.

A implementagdo ocorreu a base
de dois Contratos de Contribuicao Fi-
nanceira, com recursos disponibilizgados
pelos Ministérios BMZ e BMU da Repu-
blica Federal da Alemanha. Para o cal-
culo das metas foi considerado um nivel
de referéncia de emissoes, a chamada
linha de base, correspondendo a média
de desmatamento verificado no Acre no
periodo de 2001 a 2010. As redugoes de
emissoes foram calculadas pela conver-

sdo em toneladas de CO2e da diferenca
entre o desmatamento previsto pela linha
de base e o desmatamento efetivamente
verificado no periodo acordado para a re-
muneracdo, de 2011 a 2015. As emissoes
foram convertidas & base de 5 USS$ por
tonelada de CO2e, considerando um fa-
tor de emissdo uniforme de 123,5 tC/ha
no estado, abrangendo a densidade de
carbono da biomassa das tipologias flo-
restais no Acre (conferir também o Ane-
xo Il). Com isto, foi gerado o valor 6,572
milhoes de toneladas de CO2 remunera-
do pelos contratos.

Assim, o nivel de referéncia se-
guiu a metodologia adotada para o Fundo
Amagzonia estando devidamente articula-
do ao ISA Carbono e ao Plano Nacional de
Mudancas Climaticas.

O nivel de referéncia para o pe-
riodo de contabilizacdo de resultados do
Programa REM no periodo de 2011 a 2015
corresponde a taxa média de 496 km’/
ano (referente ao periodo de 2001 a 2010).
Para o cdlculo das taxas anuais de desma-
tamento foram utilizgados os dados do Pro-
grama de Cdlculo do Desflorestamento da
Amagonia (Prodes), gerados pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
para toda a Amagénia Legal.

Foi desenvolvido no Acre um pa-
drdo metodoldgico préprio para contabili-

zar as reducoes de emissoes oriundas da
reducdo do desmatamento, denominado
Acre Carbon Standard (ACS) e utilizado
na fase 1 do Programa REM/Acre (2012-
2018). O uso desta metodologia foi apro-
vado pelo Comité Cientifico do SISA e
acordado com o KfW para implementa-
¢do da primeira fase do Programa REM
no Acre.

O fator de emissdo de 123 tC/
ha utilizgado pelo ACS estd baseado nos
estudos de Salimon et al. (2011). Compa-
rado ao nivel de referéncia de 132,3 tC/
ha, estabelecido pelo Decreto 7.390/2010
e usado pelo Fundo Amagoénia, trata-se
de um valor conservador, que considera
somente a biomassa viva acima do solo,
sem incluir a regeneragdo natural. As es-
timativas de reducoes foram validadas
pelo Comité Cientifico do SISA, o que
constituiu um pré-requisito para o de-
sembolso dos pagamentos por resultados
do Programa REM.

O Estado do Acre se comprome-
teu a ofertar uma contrapartida de 50%
a todas as reducdes remuneradas pelo
Programa REM, igualmente desativadas
de forma permanente. Além de sinaligar
o comprometimento do estado com a re-
ducdo das emissoes, a contrapartida se
destina a mitigar riscos, como o de des-
locamento do desmatamento para dreas

O Nivel de Referéncia do Estado do Acre,
conforme Acre Carbon Standard (ACS)

Em Base do desmatamento ocorrido no periodo 2001-2010
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Figura 06: Nivel de referéncia de reducdo de emissdes do ISA Carbono/Acre Carbon Standard adotado na

primeira fase do Programa REM no Acre

nao abrangidas pelos esforgos de reducdo
(vagamento) e o de reversdo futura das
reducoes (ndo permanéncia), bem como a
equacionar incertegas relacionadas a afe-
ricdo dos dados e aos fatores de emissdo.
Portanto, a contrapartida cumpre um
conjunto de funcoes de gestdo de risco
no dmbito do Programa.

Na sua primeira fase, a alocacdo
da reducdo de emissoes ao Programa REM
foi considerada conservadora, uma veg
que utiligou apenas parte das reducoes
realigadas no Acre no periodo de afericao,
conforme mostra a figura ao lado:

Considerando que a primeira fase do
Programa REM antecede a existéncia
das regulamentagoes nacionais, o Acre
estabeleceu uma plataforma de registro
para o SISA junto a Markit Environmen-
tal Registry®. Desde 2016, as redugdes de
emissoes passaram a ser registradas na
plataforma Information Hub Brasil (Info
Hub) Brasil, criada pelo Ministério do
Meio Ambiente, onde os resultados vali-
dados serdo publicados regularmente’. O
Info Hub Brasil estd conectado ao Lima
REDD+ Information Hub da UNFCCC&.

6 Cf. https://ihsmarkit.com/index.html
7 Cf. http://redd.mma.gov.br/en/infohub
8 Cf. https://redd.unfccc.int/info-hub.html

Resultados de RE disponiveis apds a finalizagdo do Programa REM Fase |
™ Reserva para riscos de vazamento
MW Reserva para projetos privados

Resultados de RE remunerados pelo Programa REM Acre Fase |

B Contribuicdo de RE / Gest&o deriscos doAcre

Figura 07: Contribui¢Ses do Programa REM Fase | as Redugdes de Emissoées (RE) no periodo 2011-2015

E importante frisar que no dm-
bito do Programa REM ndo ocorre trans-
feréncia da titularidade das redugdes de
emissoes, uma vegz que se trata de um
programa no escopo da cooperagdo inter-
nacional oficial e ndo de uma compra de
créditos de carbono. Para este fim foi ne-
cessdrio adequar o registro na Markit, no
sentido de uma remuneracdo ndo-comer-
cial. Todas as reducoes de emissoes sdo
desativadas permanentemente dentro de
um sistema de contabilidade de carbono,
de forma a evitar a dupla contagem e re-
muneracgdo, e ndo podem ser utilizadas
para nenhum tipo de transacdo poste-
rior. No entanto, podem ser reportadas
no dmbito da relatoria nacional do Brasil
sobre a reducdo de emissoes a UNFCCC.

6.2. Governanca do
SISA e do Programa
REM

O Programa REM no Acre é im-
plementado por meio das estruturas
normativas e operacionais estabelecidas
para REDD+ no estado, e, portanto, fag
uso direto das regulamentacoes e insti-
tuicdes do SISA. Cabe lembrar que o es-
tabelecimento da maioria destas estru-
turas é anterior a vigéncia do Programa
REM, sendo a sua operacionalidade um
dos critérios que possibilitou o inicio ime-
diato do desembolso dos pagamentos.

As instdncias e instituicoes que
compodem o SISA sdo:

Florestas

Meio Ambiente
e Recursos
Hidricos

Desenvolvimento
Rural e Florestal
Sustentavel

Legenda

OUVIDORIA

SISA

Comité
Cientifico

CASA CIVIL

PGE

SISA - Sistema Estadual de Incentivos a Servigos Ambientais | SEMA - Secretaria de Estado de Meio Ambiente + Floresta | IMC - Instituto de
Mudancas Climaticas e Regulacdo de Servicos Ambientais | FEF - Fundo Estadual de Floresta | CDSA - Companhia de Desenvolvimento de Servicos
Ambientais | CFE - Conselho Florestal Estadual | CEMACT - Conselho Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos | CEDRFS - Conselho Estadual
de Desenvolvimento Rural e Florestal Sustentavel | PGE - Procuradoria Geral do Estado do Acre | CEVA - Comissédo Estadual de Validagéo e Acompa-
nhamento do SISA | GTI - Grupo de Trabalho Interinstitucional Indigena | GTM - Grupo de Trabalho de Mulheres

Figura 08: Estrutura de gestdo e governanca do SISA vigente durante a primeira fase do Programa REM | Fontes: IMC / KfW




Participacao da
Sociedade Civil

As instituicoes da drea de parti-
cipacdo da sociedade civil que atuam na
validacdo das acoes do SISA.

» Comissdo Estadual de Validagéo e
Acompanhamento do SISA (CEVA),
composta de forma paritdria en-
tre sociedade civil e Governo Es-
tadual. A Comissdo € vinculada a
um colegiado de conselhos estadu-
ais ja existente no Acre , visando
assegurar uma participagdo mais
ampla. Acompanha e valida as
acoes no dmbito do SISA e seus
programas e aprova as regulamen-
tacoes complementares, os proce-
dimentos para monitoramento e
controle dos ativos ambientais e
de salvaguardas socioambientais.

Grupo de Trabalho Indigena, ins-
téncia vinculada a CEVA para
tratar de assuntos relacionados a
comunidades indigenas e servicos
ambientais. Composto por trés en-
tidades governamentais no nivel
federal e estadual, responsdveis
pelas politicas para populacoes
indigenas, bem como por 20 en-
tidades ndo governamentais e li-
derancas indigenas de diferentes
terras e povos indigenas. Em 2018
o GT foi transformado na Cdmara
Temadtica Indigena.

Grupo de Trabalho Mulher, instan-
cia vinculada a CEVA para tratar
da articulagdo e mobilizacdo em
relacdo a igualdade de género no
dmbito do SISA. Em 2018, para
facilitar o dialogo entre o grupo de
mulheres e o Estado, no que se re-
fere a formulacdo de estratégias,
e a implementagdo de servicos
ambientais, o GT foi transformado
na Camara Tematica de Mulheres.

Ouvidoria do SISA, criada para
ampliar a mediagdo publica e a
participacdo social por meio do
recebimento de sugestdes, recla-
magcoes, dendncias e propostas de
qualquer cidaddo ou entidade em
relacdo a questoes relacionadas
ao SISA. Até o comeco de 2018
esteve instalada na Procuradoria
Geral do Estado (PGE), passando
posteriormente para a Secreta-

ria de Estado de Meio Ambiente
(SEMA).

Regulacao, controle,
monitoramento e
registro

« Instituto de Mudancas Climaticas
e Regulacdo de Servicos Ambien-
tais (IMC), responsdvel pela execu-
cdo da Lei do SISA (regulamentar,
monitorar e controlar as ativida-
des do SISA e dos mecanismos
de REDD+). Exerce a coordenagdo
técnica do Programa REM. O IMC
tem o suporte da Unidade Central
de Geoprocessamento e Sensoria-
mento Remoto (UCEGEO) para o
monitoramento dos estoques de
carbono.

Comité Cientifico do SISA, é um

6rgdo consultivo vinculado ao IMC,
composto por pesquisadores de

renome nacional e internacional
convidados, com a finalidade de
opinar sobre assuntos estratégi-
cos, como questdes técnicas, ju-
ridicas e metodoldgicas relativas
ao SISA e ao Programa REM. Sua
atribuicdo chave durante a pri-
meira fase do Programa foi a va-
lidacdo das emissoes redugidas no
dmbito do Acre Carbon Standard.

Instéincias de atuacao
e tomada de decisao
do SISA

« Comité Executivo, formado pelos
6rgdos estaduais Casa Civil do
Governo do Acre, Secretaria Esta-
dual de Meio Ambiente, Instituto
de Mudancas Climdticas e Com-
panhia de Desenvolvimento de
Servicos Ambientais, responsdvel
pelo enquadramento e aprovagdo
das propostas de implementacdo.

Companhia de Desenvolvimento
de Servicos Ambientais (CDSA),
responsdvel pela criagdo e execu-
cdo dos subprogramas, além de
desenvolver estratégias de cap-
tacao de recursos financeiros e
investimentos para o SISA, bus-
cando também o envolvimento
de investidores privados. Entre as

suas atribuicdes estdo a gestdo
dos ativos ambientais, incluindo
as agoes de registro das redugoes
de emissoes, e a busca por de-
manda nos mercados de carbono.
Atuou nesta busca, por exemplo,
por meio de contato com institui-
¢oes como o Fundo Athelia e ou-
tros, mas a viabilizagdo do aten-
dimento a estas demandas ndo se
concretizou.

Fundo Estadual de Florestas (FEF),
vinculado a SEMA, responsdvel

pela gestdo administrativa e fi-
nanceira e acompanhamento dos
projetos junto as entidades conve-
niadas na primeira fase do Progra-
ma REM.

Secretarias, orgdos estaduais e
organigacoes da sociedade civil
implementam e coordenam as
atividades dos diferentes subpro-
gramas.

Articulacdo com
Politicas Publicas e
Assessoria Juridica

« Casa Civil do Governo do Acre, tem
papel central na articulagdo entre
o SISA e as demais politicas publi-
cas e entre a esfera estadual e os
entes nacionais e internacionais.

* Procuradoria Geral do Estado, re-
aliza a supervisdo juridica nos di-
versos sistemas e arranjos institu-
cionais do Programa REM.

6.3. Monitoramento
de salvaguardas de
REDD+

A definicdo da abordagem de
identificacdo e monitoramento das salva-
guardas de REDD+ no Acre ocorreu para-
lelamente as discussdes e aos processos
de consulta do SISA, a partir de 2010,
e, portanto, antecede a negociacdo e im-
plementacdo do Programa REM. A imple-
mentacdo das salvaguardas no dambito
do SISA esteve desde o inicio estreita-
mente orientada aos principios, critérios
e indicadores da Iniciativa Internacio-
nal de REDD+ Social and Environmental
Standards (REDD+ SES) , que propde um

processo metodoldgico composto de deg
passos, estabelecendo principios, crité-
rios e indicadores para o monitoramento
das salvaguardas. O Acre estd entre as
primeiras jurisdicoes do mundo a usar as
diretriges e ferramentas da Iniciativa e a
primeira a ter uma avaliagdo internacio-
nal da iniciativa realigada.

Os principios adotados tém
como base aqueles definidos no ambito
do REDD+ SES e dos Principios Socioam-
bientais de REDD+ na Amagonia e descre-
vem os objetivos fundamentais do SISA
e de seus programas. O Manual de Mo-
nitoramento das Salvaguardas Socioam-
bientais de REDD+ no SISA foi elaborado
em 2013 e inclui uma matriz com sete
principios, 22 critérios e 52 indicadores,
construidos de forma participativa, con-
forme a realidade do Acre.

O monitoramento das salva-
guardas é realizado em um ciclo de dois
anos. Em 2015 foi elaborado um plano de
acdo para dar continuidade ao monito-
ramento e aprimorar o cumprimento das
salvaguardas, identificar lacunas e pro-
por formas de superd-las. Foram identi-
ficadas lacunas nos sete principios, que
abordam direitos fundidrios, reparticdo
de beneficios, meios de vida, governanca,
biodiversidade, participacdo e legalidade.
Uma das principais recomendagoes para
abordar as lacunas foi o aprimoramento
do monitoramento e a divulgacdo de in-
formagoes atualizadas .

10 Cf. http://www.redd-standards.org

11 Cf. http://imc.ac.gov.br/wp-content/uplo-
ads/2016/09/Autoavaliacao-Salvaguardas-SISA.

pdf. O alinhamento brasileiro as salvaguardas de
Cancun pode ser consultado em http://redd.mma.gov.
br/images/publicacoes/salvaguardas_1sumario.pdf e
http://redd.mma.gov.br/images/salvaguardas/2suma-
riosalv_20170904.pdf.

Aprendizados sobre governanca no
Programa REM

Sucessos

Fr

Mesmo que a existéncia de estruturas participativas de governanca seja ro-
tineira na maioria das politicas publicas e programas no Acre, foi destacado
pelos envolvidos o investimento no funcionamento e na qualidade da atuacdo
das multiplas instdncias de governanca do SISA e do Programa REM. A CEVA,
com a sua composicdo paritdria, foi a instdncia de governanca mais atuante do
estado no periodo de implementacdo da primeira fase do Programa REM e for-
taleceu a atuacdo de povos e comunidades tradicionais na tomada de decisoes.

Os apoios ao funcionamento das instdncias de governanca e as agoes de capa-
citacdo propiciaram a discussdo conjunta de temas relacionados a mudanca do
clima e as politicas de baixo carbono, que antes ocorriam em féruns especificos.

A lideranca politica do préprio governador e da Casa Civil foram considerados
fundamentais para a implementagdo do Programa REM, para as negociacoes
com o governo federal e para o posicionamento do Acre em nivel nacional e
internacional.

O estabelecimento do Grupo de Trabalho Indigena (transformado em Camara
Temdtica Indigena) e, mais recentemente, das Mulheres, associadas a CEVA,
sdo vistos como ganhos substantivos em termos de ampliacdo dos espacos
de construcgdo e interlocucdo do Programa REM. Contribuiram para efetivar a
participacdo e implementar acoes concretas e direcionadas.

A expertise juridica presente na CEVA, por meio da participacdo da Procura-
doria Geral do Estado, foi favoravel para o tratamento de muitas das questoes
discutidas.

O processo de capacitacdo associado ao estabelecimento do sistema de salva-
guardas empoderou os membros da CEVA, gerando interlocutores qualificados
para os temas de REDD+ e mudanca do clima e assegurou o respeito integral
as Salvaguardas de Cancun e sua interpretacdo.

O desenho intersetorial e o envolvimento de diversas secretarias de governo é
um destaque do Governo do Acre e do Programa SISA. Assim, muitas agoes jd
sdo planejadas de maneira interdisciplinar e intersetorial.

O Comité Cientifico é uma instdancia que qualifica os debates no SISA e o dire-
cionamento do SISA e do seu monitoramento, vinculando o SISA aos debates
técnicos internacionais.

As experiéncias do Acre fomentaram e impulsionaram as discussoes e enca-
minhamentos em nivel nacional, em que técnicos e atores da sociedade civil
participaram ativamente da construgdo de ENREDD+ e de suas instdncias. A
implementacdo do Programa REM permitiu ao Acre e aos demais estados ava-
liar as necessidades de recursos para a operacionalizacdo das estratégias de
REDD+, subsidiando assim as propostas e negociacgoes referentes a reparticdo
de beneficios em nivel nacional.

A rede de parcerias e intercdmbios na tematica de REDD+ possibilitou valorigar
e aprimorar as experiéncias do Acre, com destaque para instdncias como a
Forca Tarefa dos Governadores pelas Florestas e pelo Clima, além de inameras
visitas recebidas e realizadas no contexto do Programa.

agilidade e desafios
A complexidade e o cardter inovador dos conceitos do SISA e do Programa
REM demandaram um alto grau de envolvimento e preparacdo técnica das ins-
tancias de governanca, especialmente da CEVA e dos grupos de trabalho, mas
também para as demais instdncias envolvidas na implementacao.

Os membros ndo governamentais da CEVA e dos grupos de trabalho destaca-
ram que o seu engajamento é voluntdrio, mas acarretou uma alta demanda de
tempo e disponibilidade.
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Houve lacunas de representatividade, tal como a auséncia de jovens nos fo-
runs de discussdo e tomada de decisdo, fagendo com que suas demandas nao
tenham sido identificadas e atendidas.

Embora a instalacdo da Ouvidoria tenha se dado de acordo com os proce-
dimentos previstos, a mesma enfrentou dificuldades no seu funcionamento
devido a naturega complexa das demandas encaminhadas, especialmente no
que se refere a interpretacdo juridica da sua fungdo.

Processar a complexidade das temdticas REDD+ e mudanca do clima no dm-
bito de uma estrutura de salvaguardas representou um desafio considerdvel
para os atores envolvidos. Mesmo com o apoio de um processo de capacitacao
e acompanhamento especifico, vdrios atores apontaram os desafios de imple-
mentar as acoes com a expertise e qualidade necessdrias.

A complexidade técnica do tema REDD+, especialmente em temas de conta-
bilidade de carbono, combinada com diversas mudancgas nos quadros técnicos
do SISA, geraram fragilidades técnicas que demandaram esforcos constantes
de capacitacdo e apoio técnico. Houve lacunas na capacitacdo dos técnicos
responsdveis pela assisténcia técnica dos projetos na ponta.

O Comité Cientifico cumpriu uma fungdo importante de assessoria na Fase
| do programa REM, pois contribuiu para o desenvolvimento dos padroes de
nivel de referéncia. Além disso, exerceu o papel de validagdo independente das
emissoes redugidas nos padroes internacionais, ainda que tenha sido consta-
tado que ndo se tratava de um forum apropriado para esta tarefa. O comité
é formado por pesquisadores de renome, porém os especialistas ndo tiveram
o tempo necessdrio para um processo técnico detalhado de verificacdo e va-
lidacdo.

A CDSA, embora inovadora, ndo realigou o seu papel de gestora de ativos
ambientais nem de captacdo de recursos financeiros em maior escala, com-
prometida também pelas limitacoes dos mercados de carbono.

A falta de um plano de comunicacdo, que desde o inicio do Programa definisse
estratégias claras para todos publicos internos e externos, gerou deficiéncias
na transparéncia, conscientigacdo e informacdo do publico em geral, e tam-
bém para a publicacdo e disponibilizagdo dos resultados do Programa.

endigados e recomendacoes
As instdncias de governanca necessitam ser continuamente fortalecidas
como espacos de discussdo e de tomada de decisdo.

A atuacdo qualificada da CEVA demanda suporte por meio de uma secretaria
executiva e recursos para o acompanhamento da implementacdo do Progra-
ma REM, o que estd previsto para a segunda fase do Programa.

E importante prever um processo continuo de aprimoramento da estratégia
de governanca, do monitoramento das salvaguardas socioambientais, do mo-
nitoramento dos resultados de REDD+ e da reparticdo de beneficios.

O desenho da atuagdo da Ouvidoria foi revisto no dmbito do planejamento da
segunda fase do Programa REM (cf. capitulo 10).

Ao longo da implementacdo da primeira fase, o sistema de salvaguardas e o
seu monitoramento se mostraram complexos e desafiadores na implemen-
tagdo. H4 uma demanda por indicativos mais imediatos e praticos para o
acompanhamento no nivel do programa.

O treinamento técnico é uma necessidade continua, ndo apenas para os
membros da CEVA, mas para todo o quadro de técnicos governamentais en-
volvidos na implementacao.

E recomenddvel a elaboracdo de um plano de comunicagdo que acompanhe
todo o periodo de implementacgdo da segunda fase do Programa.

A segunda fase do Programa dard maior énfase ao monitoramento operacio-
nal e técnico das acoes financiadas. Recomenda-se também o estabelecimen-
to de um sistema de gestdo de riscos para o Programa.

6.4. Gestao técnica
e financeira do
Programa REM

A coordenagdo técnica do Pro-
grama REM coube ao Instituto de Mudan-
cas Climaticas (IMC). Uma equipe técnica
exerceu as fungdes gerais de gestdo de
projeto, que envolveram o planejamento,
o monitoramento de atividades, resulta-
dos e salvaguardas, a contratacdo e o
atendimento a auditorias, a realigacdo de
estudos e de acdes de capacitacdo sobre
o SISA, bem como a comunicacdo e divul-
gacdo do Programa REM.

O Programa REM foi concebi-
do para uma implementacdo de cardter
mais aberto que os projetos de financia-
mento tradicionais, que seguem rigidos
procedimentos de planejamento, em que
todos os elementos previstos na imple-
mentacdo via de regra devem ser deta-
lhados em planos operacionais e de aqui-
sicoes. O préprio processo de aprovacdo
em nivel nacional foi diferenciado, sendo
que no lugar da aprovagdo pela Comissdo
de Financiamento Externos e no Senado
Federal, obrigatéria para operacoes de
créditos convencionais, foi demandado
apenas um processo de consulta.

A implementacdo do Programa
REM se deu a partir dos desembolsos
do pagamento de resultados. A utiliza-
cdo das parcelas era orientada por ins-
trumentos de cardter pragmdtico, mas
em consondncia com as linhas de acado
acordadas para cada subprograma. Para
cada pagamento por resultados foi elabo-
rado um plano de investimento, composto
pelo volume de recursos a serem inves-
tidos em cada Subprograma e Linha de
acdo, mas com menos detalhamento do
que os planos operativos de outros pro-
gramas. Os planos de investimento eram
primeiramente discutidos com a CEVA,
aprovados pelo comité executivo e entdo
submetidos ao KfW. Os rendimentos acu-
mulados na aplicagdo dos valores de cada
parcela cobriram a maior parte dos cus-
tos de administragdo do Programa REM.
Conforme a crise financeira no estado foi
se intensificando foram aumentando os
valores destinados anualmente a gestdo
administrativa do projeto, excedendo até
mesmo os valores obtidos com os rendi-
mentos bancdrios.

Para pleitear o recebimento dos
recursos previstos no plano de investi-

mento, cada proponente devia formular
projetos, de acordo com os Subprogra-
mas do SISA (cf. capitulo XX). Os proje-
tos apoiados foram selecionados e apro-
vados pelo Comité Executivo. No dmbito
do Subprograma Indigena foi realizada
uma chamada publica, direcionada das co-
nmunidades indigenas (ver capitulo 2.9.1).
Os projetos podiam ser apresentados
por organigacoes governamentais, como
secretarias estaduais ou prefeituras, e
ndo-governamentais, como cooperativas,
associagoes e organigacoes da sociedade
civil. A partir de 2014 foram especifica-
dos e aprovados pela CEVA critérios de
elegibilidade para os projetos que o Co-
mité Executivo passou a utiligar para o
enquadramento das propostas e a andlise

de viabilidade das agoes finalisticas:

Alinhamento com os objetivos do
SISA;

Alinhamento com os objetivos do
Programa REM;

Aprovacdo pelo Comité Executivo
do SISA;

Entidades regularigadas, com do-

cumentagdo em diq;

Entidades com capacidade de exe-
cucdo das atividades propostas;

Desenvolvimento de atividades fi-
nalisticas, promotoras da diversi-
ficacdo da producdo (redugdo da
pressdo sobre a floresta);
Entidades representativas das di-
versas regionais;

Entidades em dreas criticas de
desmatamento;

Representatividade de género.

A responsabilidade pela execu-
cdo dos recursos ficou a cargo do Fun-
do Estadual de Florestas (FEF), existen-
te desde 2001. Em 2015, uma reforma
administrativa fez com que o FEF fosse
alocado a SEMA, seguido da contratagdo
de uma equipe de gestdo com um total de
deg funciondrios. A mudanca foi acompa-
nhada pelo fortalecimento das capaci-
dades técnicas, juridicas e em gestdo de
projetos da equipe, levando & superagdo
de muitas das deficiéncias encontradas.
Entre outras melhorias, foi elaborada uma

versdo simplificada do Manual Operacio-

Gestdo do Programa REM

*  Execucdo do

nal do Programa, houve capacitacdo da
equipe e intensificacdo das visitas de
acompanhamento da execucdo em cam-
po e foram implementadas assessorias
as entidades conveniadas com baixa ca-
pacidade de gestdo.

Mesmo que contando com pro-
cessos de gestdo similares aos dos pro-
gramas de cooperagdo convencionais,
o Programa REM, por ser ancorado em
politicas publicas estruturantes e contar
com instdncias de governanca atuantes,
teve uma série de procedimentos mais
flexiveis, tais como a realizgacdo de lici-
tacdes com base na legislacdo brasileira
(Lei Federal n°® 8.666/1993) e demanda
de aprovacdo apenas dos planos de in-

vestimento.

A flexibilidade do Programa
possibilitou que os seus recursos fos-
sem utilizados de forma complementar
e sinérgica em programas e projetos que
necessitavam de recursos financeiros
devido a uma ampliagdo de meta, fragili-
dades no planejamento e/ou dificuldades
na disponibilizacdo de recursos pela fonte

financiadora.

*  Repasse dos recursos
*  Supervisao do Programa

* Coordenagao

;ectl.:llrssFo por meio técnica
o X
*  Monitoramento de
¢ Execucao através SEMA FUNDO IMC atividades e
de contratos e Operadora FLORESTAL Entidade resultados
convénios Financeira Executora * Relatoria
. Rea_liza?‘éo das e Contratacdo de
a.udltorl.as auditoria técnica
financeiras

Execucao e

prestacao de contas

Figura 09: Gestdo do Programa REM | Fonte: IMC

UNIDADES EXECUTORAS

(Governo, Cooperativas, ONGS, etc)



26

PROPOSTA

FINALIZACAO

PROPONENTE

Como os recursos sdo geridos por um agente do sistema publico, foram se-
guidos os dispositivos da legislacdo brasileira para a aplicagdo de recursos publicos.
Durante a primeira fase, foram usados diferentes instrumentos de repasse dos recur-
sos financeiros aos executores dos projetos: com os dorgdos estaduais foram firmados
Termos de Cooperacdo Técnica e Financeira e para as organigacoes da sociedade civil
foram utiligados convénios. Ao longo da implementacdo da primeira fase do Programa
REM, foram processados um total de 130 convénios e termos de cooperagdo com 64
executores.

A Unidade de Gestdo de Projetos, instalada no FEF para a gestdo administra-
tivo-financeira do Programa REM, se envolveu de forma intensa no acompanhamen-
to das agdes de execugdo, abrangendo formalizagdo, licitagdo, aquisicdo e execugdo
fisica-financeira. A figura 09 visualiza a estrutura geral do fluxo de gestdo (o fluxo
especifico do Subprograma Indigena é tratado no capitulo 2.9.1). Além disso, foi ado-
tado um acompanhamento in loco de organizacoes que apresentavam fragilidades na
execucdo, devidas, entre outros, ao baixo grau de organigacdo social e ao baixo nivel de
escolaridade das comunidades. Isto tornou os processos mais demorados e onerosos,
mas contribuiu para superar as dificuldades encontradas.

COMITE EXECUTIVO FEF

Avalia viabilidade

Formaliza convénio
Elabora proposta e Enquadra em

plano de trabalho critérios de %zgz;gz;;
elegibilidade
Acompanha

licitagGes, aquisicdes
e execugao fisico-
financeira

Executa atividades

Presta contas Recebe e aprova
Elabora relatérios prestagdo de contas

Figura 10: Fluxo de execucdo dos projetos no Programa REM

Fonte: Elaborado com informagoes do FEF

O Tribunal de Contas do Estado realigou auditorias na administracdo publica
e demais entidades conveniadas anualmente. Além disso, o Programa REM contratou
varias auditorias financeiras externas independentes para avaliagdo da execugdo fi-
nanceira e uma auditoria técnica.

Aprendigados sobre a gestdo do Programa REM

Sucessos

Mesmo considerando um periodo inicial de estabelecimento e ajuste, a partir de 2014 as estruturas
de gestdo do Programa REM se mostraram funcionais para o repasse e a execucdo dos recursos
em sua totalidade em um periodo de aproximadamente cinco anos, levando a um bom desempenho
do Programa.

A flexibilidade inicial nos procedimentos de gestdo agilizou o acesso das organigacoes locais aos
recursos, mas a posterior aplicagdo de procedimentos padronigados e ajustes foi importante para
superar as fragilidades de gestdo e controle identificados.

A aplicacdo dos critérios de elegibilidade conferiu mais transparéncia as deliberacoes do Comité
Executivo.

O apoio intensivo as organigacoes locais na gestdo dos recursos foi relevante para assegurar um
bom desempenho dos projetos.

O grande numero de projetos implementados demonstra que o Programa REM conseguiu alcancar
um publico amplo e diverso.

A flexibilidade do Programa REM foi propicia para a geracdo de complementaridade entre os seus
apoios e a aplicacdo de recursos publicos e de outros financiamentos. Assim, os recursos do Pro-
grama REM catalisaram a implementacdo de programas publicos e de outros projetos, contribuindo
para a reducdo de gargalos operacionais e estratégicos.

Fragllldades e Desafios

A flexibilidade inicial do Programa REM era parte de uma proposta de estabelecimento gradativo
das suas estruturas de implementacdo, mas posteriormente se rebateu na necessidade de empre-
ender esforcos considerdveis em ajustes.

Os drgdos diretamente encarregados da gestdo tiveram limitacoes para gerir uma iniciativa da
proporcado do Programa REM. A falta de uma unidade de gestdo especifica e do manual operacional
ao inicio do Programa também contribuiram aos desafios de uma implementacdo organizada.

Os mais de cem convénios e termos de cooperacdo em vigor durante a primeira fase do Programa
REM indicam uma pulverigacdo do repasse de recursos. O volume de trabalho burocrdatico necessa-
rio para a sua gestdo sobrecarregou a Unidade de Gestdo de Projetos em alguns momentos.

Especialmente as organigacoes locais tiveram muitas dificuldades com os procedimentos que ne-
cessitam ser seguidos na aplicacdo de recursos publicos. Mas mesmo nos dérgdos governamentais
houve casos de morosidade na prestacdo de contas técnica e financeira. O apoio in loco as or-
ganigagoes muitas veges requereu uma logistica onerosa, devido as distédncias e a dificuldade de
atender localidades remotas.

A distribuicdo das atribuicées de coordenacgdo entre o IMC (coordenacdo técnica) e o FEF/SEMA
(coordenacdo financeira) dificultou a gestdo de conhecimentos a relatoria do Programa. O Progra-
ma REM, a despeito dos esforcos empreendidos, teve dificuldades em estabelecer uma abordagem
coordenada de monitoramento e de gestdo das informacdes referentes as acoes apoiadas. A de-
manda de levantamentos primdrios de informacoes (por exemplo, georreferenciamento das familias
beneficiadas) foram diferenciais e desafios do Programa REM, comparado a outras iniciativas que
costumam utilizar dados estatisticos agregados. O monitoramento e as respectivas capacidades
(planejamento, orcamento, recursos humanos e tecnolégicos) deveriam ter recebido maior atengdo
e ter sido fortalecidas para melhores condicoes de sistematigacdo e avaliagdo de resultados.

Houve também grandes dificuldades na contratacdo de servicos técnicos de alta qualidade por
meio do IMC, devido a restricoes no dmbito da Lei Federal 8.666/1993, que regulamenta os proces-
sos licitatdrios de recursos publicos. Com isto, a qualidade técnica do monitoramento, da gestdo
de conhecimentos e da comunicacdo do Programa REM ficaram prejudicados, com rebatimentos
também na gestdo estratégica e programdtica.

Aprendtsados e recomendacoes

Mesmo em se tratando de um programa de pagamentos por resultados, a concepgdo e a implemen-
tacdo do Programa necessitam de um marco de gestdo robusto. Elementos como modalidades de
implementacdo funcionais e operacionais, critérios de investimento claros, mecanismos e processos
de governanca bem estabelecidos e regras de implementacdo definidas sdo indispensdveis para




permitir que o Programa adote procedimentos mais flexiveis que os convencionais, tais como a
utiligacdo de planos de investimento com pouco detalhamento.

Vdrios aprendigados foram aproveitados no desenho da segunda fase do Programa REM (por exem-
plo, alocacdo da gestdo administrativa-financeira do Programa na Secretaria de Planejamento do
Estado, que tem experiéncia na gestdo de programas internacionais, elaboracdo de um Manual
Operacional, cf. capitulo 10). Mas é importante que os ganhos em controle e seguranca ndo levem
a uma burocratigacdo excessiva que comprometa a capacidade de fager os recursos chegarem as
organizacoes locais.

Espera-se que o repasse da gestdo operacional para a SEPLAN possibilite a atuagdo de uma ins-
tituicdo com maior experiéncia nos procedimentos licitatérios, além de facilitar a integracdo do
Programa REM com outros programas estruturantes em execucdo no estado.

A preparacdo de editais e a atuacdo da comissdo de selecdo de projetos no Subprograma Indigena,
com assessoria e acompanhamento pelo Grupo de Trabalho Indigena (agora Cédmara Temadtica
Indigena), é considerada uma experiéncia bem-sucedida em termos de transparéncia e qualidade
das propostas aprovadas, cuja aplicagdo pode ser recomendada para os demais subprogramas.
Recomenda-se, portanto, a ampliagdo da adocdo de chamadas publicas para termos de coopera-
cdo técnica e financeira, envolvendo comissoes técnicas (com participacdo da sociedade civil) na
andlise e avaliacdo das propostas.

A abordagem de prover acompanhamento e orientacdo das organigacoes locais na execucdo dos
recursos mostrou-se muito positiva para o fortalecimento das capacidades de gestdo de proje-
to destas organigacoes. Além deste, também poderdo ser considerados outros mecanismos para
alcancar o fortalecimento, tais como acoes de capacitacdo em gestdo de projetos ou a previsdo
de contratacdo de mdo de obra especializada no dmbito dos projetos, por exemplo, para a gestao
financeira.

Outra forma de facilitar a execugdo e de evitar a pulverigacdo de convénios e acordos é o uso de
desenhos em que vdrias iniciativas de pequenas organizagoes sdo geridas no dmbito de projetos
maiores, por organizagoées com maior experiéncia na gestdo (as chamadas organigacoes aglutina-
doras, cuja utilizacdo jé foi experimentada em diferentes arranjos no Fundo Amagénia). No entan-
to, é importante considerar que, no dmbito destes arranjos, seja assegurado um real fortalecimento
das capacidades de gestdo das iniciativas locais (por meio de capacitacoes e assessorias), visando
promover o seu empoderamento e capacidade de acessar recursos com maior autonomia no futuro.

O Programa REM aportou subsidios para uma comparacdo e avaliagdo mais especifica entre os
beneficios da implementacdo direta por organizacoes locais (especialmente as relacionadas a ati-
vidades produtivas), que apresentam o potencial de gerar beneficios maiores para um conjunto
restrito de pessoas, e a execucdo via 6rgdos governamentais, que alcangam um ndmero maior de
pessoas de forma indireta e com beneficios comparativamente menores.

7. Remuneracdo da reducao de emissoes
pelo Programa REM

Os recursos desembolsados pelo Programa REM no periodo de 2012 a 2018,
remuneram reducoes de emissoes correspondentes aos anos florestais 2011-2012,
2012-2013, 2013-2014 e 2014-2015. As reducoes foram verificadas, registradas e de-
sativadas na plataforma da Markit Environmental Registry, por meio da CDSA™. Uma
quantidade igual ou maior de reducdes foi registrada e desativada como contribuicdo
propria do Estado do Acre, visando reforcar o mecanismo de gestdo de risco, conforme

estabelecem os dois contratos (conferir também Anexo ).

O total de 16 milhoes de euros desembolsado por meio do Contrato BMZ 2011
97805 degembro de 2012 e degembro de 2018 representa a remuneragdo de resultados
de reducdo de emissoes equivalentes a 4,102 MtCO2e. A contribuicdo prépria do Estado
do Acre correspondeu a 4,612 MtCO2e. A conversdo do valor remunerado em moeda
brasileira correspondeu a RS 53.822.691,44. Somados a rendimentos financeiros no
valor de RS 4.514.033,88, foram totalizados RS 58.336.725,32. Até 31 de degembro
de 2018 foram repassados RS 55.504.949,70, por meio de 94 convénios/cooperacdes

técnicas e financeiras e subvengoes econdémicas firmadas com 52 instituicoes.

Tabela 02: Resumo dos pagamentos por resultados e investimentos do Programa REM - contrato BMZ

(até 31/12/2018)

Discriminacéio Receitas Receitas Despesas
EUR R$ R$

Pagamentos por resultados realigados pelo Programa REM

1* Parcela 1.900.000,00 5132.582,68

2° Parcela 9.300.000,00 30.377.658,76

3? Parcela 3.300.000,00 13.237.950,00

4* Parcela 1.500.000,00 5.074.500,00

Rendimentos 4.514.033,88

Repasses

Repassado em convénios (+) 55.504.949,70

Custos administrativos (+) 6.005.649,28

Devolugdo (-) 3.322.592,18*

Saldo em banco (+) 148.718,52*

Total 16.000.000,00 61.659.317,50

61.361.880,46

(Extrato até 31/12/2018, 94 Convénios/Cooperacdes/Subvencdes econdmicas)

* O saldo em conta serd utiligado para custear a dltima auditora financeira da fase 1 do Programa REM e os trés Ultimos meses

da UGP.

**os valores devolvidos pelas entidades executoras dos convénios foram novamente contabiligados, caso contrdrio haveria
uma divergéncia no saldo bancario. Em grande maioria, a devolugdo aconteceu devido & ndo execucéo da totalidade dos

recursos destinados.

Pelo contrato 13_111+_008_BRA_K_REM do BMU foram realigados pagamen-
tos no valor total de 9 milhdes de euros, no periodo de degembro de 2013 a degembro
de 2017. Este valor corresponde & remuneragdo de resultados de reducdo de emissoes
no ano florestal de 2012-2013, equivalente a 2,47 MtCO2e. Os resultados foram regis-
trados junto com a quantidade adicional de 2,47 MtCO2e, como contribuigdo propria
do Estado do Acre.

Em moeda brasileira, os valores corresponderam a R$ 29.510.100,00. Soma-
dos aos rendimentos financeiros de R$ 2.987.454,91 foi totaligado um valor de RS
32.497.554,91. Até 31 de degembro de 2017 foram desembolsados RS 29.857.922,33,
por meio de 36 convénios/cooperacoes técnicas e financeiras e subvengdes econdmi-
cas firmadas com 24 instituicoes.

12 Posteriormente registrados no Info Hub Brasil.
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Tabela 03: Resumo de desembolsos e investimentos do Programa REM - BMU (até 31/12/2018)

Discriminacéio Receitas Receitas Despesas
EUR R$ RS

Pagamentos por resultados realizgado pelo

Programa REM Il

Parcela tnica 9.000.000,00 29.510.100,00

Rendimentos (até 31/12/2018) 2.987.454,91

Repasses

Repassado em convénios (+) 29.857.922,33

Custos Administrativos (+) 2.834.428,83

Devolugdo (-) 196.499,30**

Saldo em banco (+) 1.703,05*

Total 9.000.000,00 32.694.054,21 32.495.982,81

(Extrato até 31/12/2018, 36 Convénios/Cooperagdes)
* O saldo em conta néo executado.

**os valores devolvidos pelas entidades executoras dos convénios foram novamente contabiligados, caso contrdrio haveria uma
divergéncia no saldo bancdrio. Em grande maioria, a devolugdo aconteceu devido a ndo execucdo da totalidade dos recursos

destinados.

O Programa REM passou por auditorias financeiras, para avaliar a veracidade dos gastos e saldos
registrados nas demonstracgoes financeiras, bem como a adequacdo da alocacdo desses gastos na Repar-
ticdo de Beneficios. Os procedimentos de auditoria contdbil relativos aos anos de 2013 a 2018 foram reali-
zados pelas empresas Maciel Auditores S.S e Sa Leitdo Auditoria, Consultoria, Governanca Corporativa. As
referidas empresas atestaram a adequacdo dos saldos contdbeis apresentados pelo Fundo Estadual de Flo-
restas. A auditoria técnica executada concluiu pela conformidade dos projetos apoiados pelo Programa REM.

A figura 11 resume a distribuicdo anual dos pagamentos de resultados e as redugoes de emissoes
correspondentes, abrangendo os dois contratos:

Desembolsos do Programa REM Fase |
e volume de ER remuneradas correspondente

3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000

1.000.000

ER remuneradas (tCO2e)

500.000

° _—g— _—g— 0

2012 2013 2014 2015 2016

HBMZ mBMU ER remuneradas com fundos BMU © ER remunderadas com fundos BMZ

Figura 11: Distribuicdo anual dos desembolsos para os pagamentos por resultados e reducdes de emissoes do Programa REM

De degembro de 2012 a dezgembro de 2018, o Comité Executivo do SISA aprovou a colaboragdo
financeira a 130 projetos, no valor total de RS 85.362.872,03. A figura 12 apresenta o ndmero de projetos
aprovados e o total de recursos repassados, por ano, nesse periodo:

Valores de projetos aprovados pelo Comité Executivo
e Desembolsos do FEF

35.000.000,00
30.000.000,00
25.000.000,00

20.000.000,00

Reais

15.000.000,00

10.000.000,00

5.000.000,00

I
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Valor total do projeto mmm Total desembolsado por ano et NUmero de Projetos Aprovados

Figura 12: Nimero de projetos e valores aprovados e desembolsados pelo Programa REM Fase 1

Os recursos foram repassados aos projetos aprovados em parcelas que seguiam os cronogramas
fisico-financeiros definidos em cada plano de trabalho. Os periodos de execucdo total dos projetos variaram
de um a trés anos.

Figura 13: Alocacdo de recursos de acordo com o tipo de proponente

Dos 130 projetos apoiados, 37 (29% do valor total) sdo cooperacoes técnicas e financeiras com
Secretarias de Estado e institutos publicos, sete (5% do valor total) com empresas publicas, sete (5% do
valor total) com fundacoes de pesquisa, quatro (3% do valor total) com organizagoes ndo-governamentais,
43 (33% do valor total) com associacoes e organigacoes de produtores e 27 (21% do valor total) cooperativas
de produgdo.
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8. Visdo geral e resultados da
reparticdo de beneficios

Na negociacdo do Programa REM foi previsto que os
recursos financeiros fossem desembolsados com base nos re-
sultados de emissoes redugidas e aplicados de acordo com a
estratégia de reparticdo de beneficios.

8.1. Planejamento e implementacao
da estratégia

Embora nas discussoes sobre REDD+ muitas veges a re-
particdo de beneficios contemple apenas os recursos que com-
pensem os atores imediatamente envolvidos na reducdo do des-
matamento ou na conservacado florestal, de fato, a aplicagdo de
todos os resultados remunerados deve gerar beneficios para a
sociedade e o territério em questdo. Desta forma, serd adotado
aqui um entendimento de reparticdo de beneficios que abrange
ambas as linhas de apoio do Programa REM:

O aprimoramento das bases e do funcionamento do SISA
e das politicas publicas associadas, cujo beneficidrio é a

populacdo do Acre como um todo;

O beneficiamento direto dos provedores dos servicos
ambientais, ou seja, aqueles que promovam agoes de pre-
servagdo, conservacgado, recuperacdo e uso sustentdavel de

recursos naturais.

Quando se trata de beneficidrios dos recursos monetad-
rios e ndo-monetdrios advindos de REDD+, a literatura®™ sugere
6 tipos: (i) atores que contribuiram diretamente para a reducdo
das emissoes; (ii) atores que tem direitos legais ao carbono se-
questrado; (iii) agentes de preservacdo que historicamente vem
defendendo a floresta, (iv) agentes facilitadores do processo,
como o governo; (v) atores mais pobres; (vi) compensacdo a ato-
res que incorrem em custos diretos para diminuir emissoes.

13 https://www.ecologyandsociety.org/vol18/iss4/art52/

Seguindo a tendéncia mundial, a abordagem adotada
no Acre foi de cardter misto, o que possibilitou ndo apenas be-
neficiar os agentes de preservagdo (como os beneficidrios ex-
trativistas e indigenas que historicamente vem preservando a
floresta), como também adotar estratégias de apoio ao desen-
volvimento das demais comunidades rurais (p.ex. familias de
produtores familiares, comunidades mais carentes e remotas,
raramente atendidas anteriormente, conseguiram acessar e

executar os recursos do Programa REM).

Além disso, o proprio governo também pode ser con-
siderado um beneficidrio (correspondendo a categoria de faci-
litador), uma veg que utiligou recursos para melhorar a imple-
mentacdo do Programa e do SISA. Um exemplo é o aumento
da capacidade técnica, ndo sé por meio da contratacdo de
especialistas, mas também pelo aprimoramento dos técnicos
j& atuantes. Mesmo considerando a rotatividade de gestores e
técnicos que, via de regra, acompanha as mudancas de governo,
os conhecimentos adquiridos ainda podem ser aproveitados de

diferentes formas que podem ajudar o pais.

A época da negociacdo do primeiro contrato do Progra-
ma REM, com recursos do BMZ, a expectativa era que a pro-
porcdo entre o fortalecimento do SISA e das politicas publicas
correlatas e o beneficiamento dos atores na ponta fosse ao me-
nos de 50 a 50%, mas encoragjava-se o Acre a apresentar uma
proposta que privilegiasse a ponta. O Governo do Acre acolheu
esta argumentacdo e o acordo foi fechado com uma distribuigdo
de 70% para a reparticdo de beneficios na ponta e 30% para a
estruturacgdo do SISA e das politicas publicas associadas. Além
de sinalizgar o comprometimento com a geracdo de resultados e
impactos locais, a proposta considerava que, paralelamente, ou-
tros programas e projetos também apoiavam o fortalecimento
institucional dos dérgdos estaduais ambientais e florestais (fi-
nanciados, por exemplo, pelo Banco Mundial, Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento e Fundo Amagoénia).

Esta abordagem foi reforcada quando foi efetivado o
segundo contrato de apoio & implementagdo do Programa REM,
com recursos do BMU, em fins de 2013. Este contrato previa
que 90% dos recursos fossem alocados & implementacdo na
ponta e 10% para o fortalecimento do SISA.

Distribuicao dos Investimentos por Contrato e Finalidade

Contrato BMZ - 16 milhoes de € (64%)

» Aprimoramento do SISA
e de politicas publicas
correlatas

Figura 14: Porcentagem dos recursos alocada pelo Programa REM Acre

» Conservacdo de
Estoques florestais e
Reducdo do fluxo
de carbono florestal

Inicialmente, o Programa REM previa uma atribuicdo clara da reparticdo dos beneficios de acor-
do com componentes de estoque e de fluxo. Assim, no primeiro ano de implementacdo, os recursos foram
direcionados aos dois subprogramas que j& estavam configurados no SISA: extrativismo, associado & con-
servacdo de estoques, e apoio a cadeias sustentdveis da produgdo familiar, visando a reducdo de fluxos.
Em seguida, foram elaborados dois subprogramas adicionais, de pecudria diversificada sustentavel, para a
reducdo de fluxos, e o subprograma indigena, para a conservacgdo de estoques. Essa alocagdo foi extensiva-
mente discutida e validada pela Comissdo Estadual de Validagdo e Acompanhamento, que também monitora
a execucdo posterior dos subprogramas.

A distribuicdo dos recursos entre o fortalecimento do SISA e os componentes de estoque e fluxo foi
planejada da seguinte forma (cf. cap. 08):

Tabela 04: Planejomento inicial da reparticdo de beneficios

Abordagem da
reparticdo de beneficios

Proporcoes da reparticdo de
beneficios no contrato BMZ

Proporcoes da reparticdo de
beneficios no contrato BMU

) L Apoio a operacionalizagdo e . .
Operacionaligagdo e ) T Aprimoramento do funcionamento
funcionamento das instituicdes do L
SISA das instituicdes do SISA

liti ibli iad 10%
e politicas publicas associadas 30%

aprimoramento do SISA

Apoio da conservagdo de florestas
em comunidades indigenas do extrativismo
17,5% 58,5%

Apoio a territdrios
Conservagdo do Estoque P

do Carbono Florestal

Apoio das cadeias sustentdveis da Apoio da pecudria

Reducdo do Fluxo do Carbono

producdo (agricola) familiar sustentdvel
Florestal e do D t t
orestal e do Desmatamento 52,5% 31,5%
Total Estoque e Fluxo 70% 90%

Esse planejamento inicial foi aprimorado, especialmente no sentido de permitir que os diversos pro-
gramas estaduais de apoio ao desenvolvimento sustentdvel ja existentes fossem contemplados na alocacdo
dos recursos. Esta incorporagdo levou a uma operacionalizacdo mais dgil, beneficiando tanto os atores em
funcdo da protecdo florestal e quanto em fungdo da reducdo de desmatamento que promovem. Com os
ajustes, a abordagem foi denominada de “estoque-fluxo-programatica”,

Inicialmente trabalhou-se com propostas que categorigavam a estrutura de reparticdo de benefi-
cios associando beneficidrios e territérios. Ao longo da implementacao, ficou claro que esta associacdo era
demasiado abstrata, ndo considerava sobreposicoes, gerando algumas dificuldades no seu entendimento e
ajustes na aplicacdo.

Ainda assim foi composta uma estrutura que associava os elementos e permitia orientar as ativi-
dades elegiveis:

Producéo Familiar

SUBPROGRAMAS

Produtores agricolas

BENEFICIARIOS

Reservas Extrativistas, Flo-
Terras indigenas restas Publicas, Projetos de
Assentamento Diferenciados

Projetos de Assentamento

Tradicionais

TERRITORIOS

Implementagdo de sistemas Extracéo e beneficiamento

Pecudria Diversificada

Produtores de pecudria

Propriedades Privadas

e ndo definidas

Diversificagdo da agricultura
familiar e criacdo de animais
em pequena escala

agroflorestais para seguranga de produtos florestais e da
alimentar, planos de gestdo agricultura para seguranga
territorial, resgate cultural alimentar

ATIVIDADES

Recuperagdo de dreas de-
gradadas, diversificagéo de
pecudria e piscicultura

Reducdo do fluxo
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Na prdtica, a operacionalizacdo do Programa REM atendeu a combinacdo de trés elementos:
as pessoas/familias, que sdo potenciais e efetivos beneficidrios;

os territdrios onde estas pessoas atuam;
as atividades executadas.

Reparticao de Beneficios Contrato BMU

Subprograma Extrativismo

Aprimoramento do SISA

Subprograma Pecudria Diversificada
31,5

Reparticao de Beneficios Contrato BMZ

12,33

Subprograma Indigena

17,5

. - 9,17
Operacionalizagdo do SISA

58,1
Subprograma Produgdo Familiar

o
=
o

20 30 40 50 60

mEXECUTADO m PLANEJADO

Figura 15: Previsdo inicial de reparticdo de beneficios e distribuicdo final

Os grdficos acima comparam a estratégia de reparticdo de beneficios planejada e executada du-
rante a primeira fase do Programa REM. Vale salientar que as metas estipuladas tinham um cardter de
orientacdo estratégica e ndo de obrigatoriedade™.

8.2. Execucao e resultados por subprogramas
e macroatividades

A alocacdo dos recursos seguiu a légica dos subprogramas, que constituem os instrumentos de pla-
nejamento previstos pelo SISA, sujeitos a regulamentacdo governamental. Para cada subprograma, a Com-
panhia de Desenvolvimento de Servicos Ambientais (CDSA) elaborou planos de agdo, que foram registrados
junto ao Instituto de Mudancas Climdticas (IMC). A formaligacdo dos subprogramas ndo era pré-requisito
para os investimentos do Programa REM, mas constituia uma das metas do Programa.

A operacionalizacdo da reparticdo de beneficios ocorreu de acordo com o fluxo descrito no capitulo
5.4. Os recursos foram aplicados em projetos relativos a programas e politicas do estado, associados a cada
subprograma, pelo Fundo Estadual de Florestas, que recebeu os pagamentos por resultados via KfW.

As acoes de fortalecimento e aprimoramento do SISA foram realizadas por meio de acordos de
cooperagdo técnica e financeira com os respectivos érgdos envolvidos. Os recursos destinados a acoes na
ponta podiam ser acessados e implementados tanto pelas entidades governamentais responsdveis pelas
politicas e programas (secretarias estaduais e prefeituras) como por organizagdes ndo governamentais par-

cularidades relacionadas

14 Os capitulos a seguir  cejras (associagdes, cooperativas e organigacdes da sociedade civil), desde que se viabilizasse a chegada dos
apontardo elementos L.
que permitem compre-  beneficios na base local.

ender os motivos pelos
quais os Subprogramas

Indigena e Extrativista  estado. Na configuracdo territorial do Acre, vdrios territérios contam com objetivos legalmente definidos,
terminaram apresen- . . - S . ~ .
tando participacses  facilitando a caracterigacéo e o agrupamento dos beneficidrios residentes. Portanto, as acoes deveriam se

Originalmente, a proposta de reparticdo era orientada pelas diferentes categorias fundidrias do

_ menoresdoqueds  goncentrar nas terras indigenas, nas unidades de conservacdo de uso sustentdvel e nos projetos de assen-
inicialmente propostas.

Entre estes, estdo parti- ~ tamento diferenciados (com maior cobertura florestal), o que permitiria atender a populacdo extrativista, e
AR nos projetos de assentamento convencionais, para alcangar os beneficidrios da agricultura familiar. Apenas

aos préprios publicos,
tais como dificuldades  0s médios e grandes produtores privados ndo poderiam ser associados a uma categoria fundidria especifica.
de acesso, fragilidades
das organigagoes etc.
(cf. capitulos 9.2.1 e
9.22).

No entanto, na pratica, a correlagdo entre os grupos sociais que ocupam estes territérios e as ativi-
dades exercidas ndo é tdo clara. A renda familiar dos beneficidrios frequentemente se compoe por diferentes

“carddpios” de atividades e cadeias produtivas. Por exemplo, os grupos extrativistas diversificam seu traba-
lho ao longo do ano. Além da coleta sagonal de produtos florestais como borracha e castanha, dedicam-se
a agricultura familiar de autoconsumo e a criagdo de pequenos animais. Muitos agricultores familiares em
projetos de assentamento onde ainda hd cobertura florestal significativa também exercem atividades extra-
tivistas. Assim, vdrias atividades podem ser exercidas por vdrias categorias de beneficidrios, porém, muitas
veges estdo associadas a objetivos e escalas distintas. Isto pode ter reflexos diferenciados em termos das es-
tratégias de estoque e fluxo. Por exemplo, a producdo de autoconsumo pode ser compativel com a conserva-
cdo da floresta, enquanto a producdo em escala comercial pode ser objeto de estratégias de reducgdo de fluxo.

Estas dindmicas foram acolhidas na execugdo do Programa REM, resultando em um desenho em
que (com excegdo do subprograma indigena, onde a associacdo as terras indigenas era clara) as acoes dos
subprogramas passaram a incidir em vdrias categorias fundidrias:

Sub-Programa Produgdo
e Cadeias de Valor
Sustentaveis

Sub-Programa Sub-Programa
Indigena Extrativismo

Sub-Programa
Pecuaria Sustentavel

Unidades de

Conservagio/Resex Propiedade privada

Terras Indigenas

Projetos de Assentamentos

Sub-Programas de Reparti¢do de Beneficios

Beneficidrios - Provedores de Servigos Ambientais

Y !
Estoque Fluxo
Figura 16: Arranjos de alocacdo dos recursos via subprogramas Fonte: IMC

Ao longo da execucdo do Programa REM, foram empreendidos vdrios esforcos de andlise mais preci-
sa da interrelagdo entre territérios, beneficidrios e atividades apoiadas. A alocagdo geral das principais ati-
vidades econdmicas, com base nas informagoes contidas nos relatérios dos convénios, indica que atividades
foram apoiadas em mais de um subprograma, embora em diferentes territorios. E importante enfatigar que a
escala e o escopo dos apoios podiam variar entre os subprogramas, de modo que a mesma atividade poderia
ser incentivada visando a garantia de seguranca alimentar em um subprograma e buscando a inserg¢do no
mercado em outro (um exemplo é a piscicultura, ver capitulo XX). Além disso, também foram apoiadas algu-
mas atividades com finalidade ndo econémicas, por exemplo, para incentivar a integragdo social e o resgate
cultural (ver capitulo XX).

Tabela 05: Alocacdo de recursos no Programa REM e de acordo com os subprogramas (situagdo em 31.12.2018)

Subprograma Valores Repassados Porcentagem

R$ %
Subprograma Indigena 6.842.590,00 10,25
Subprograma Extrativismo 16.742.322,33 25,09
Estoque 35,34
Subprograma Produgéo Familiar 32.473.7431 48,66
Subprograma Pecudria Sustentdvel 10.675.600,00 16,00
Fluxo 64,66
Total Subprogramas 66.734.255,44 100,00




23%

19.485.929,94

Producao Florestal e Extrativista

22%

18.648.616,59

Fortalecimento Institucional

Em relagdo aos recursos previstos para o aprimoramento do SISA, ao final
da primeira fase do Programa REM, as percentagens executadas foram ligeiramente
menores do que previsto (29 de 30% e 8 de 10%, respectivamente). Todavia, a opera-
cionaligacdo do FEF, no periodo de 2014 a 2018, foi integralmente custeada com os
rendimentos do Programa REM, ndo entrando na reparticdo de beneficios acima.

Nos primeiros anos de implementacdo esteve em vigor o Programa de Certi-
ficacdo da Propriedade Rural (para pequenos produtores), posteriormente substituido
pelo Cadastro Ambiental Rural (CAR). Este programa previa o georreferenciamento
das propriedades rurais participantes, bem como o pagamento de um bénus e outros
servicos, visando reverter os processos de desmatamento. Em alguns convénios do
Programa REM também foi realigado o georreferenciamento dos beneficiarios, mas a
tabela inserida na Figura XX mostra que apenas parte dos publicos beneficiarios foi
mapeada. Estes levantamentos, ainda que ndo exaustivos, permitiram obter uma visao
geral dos principais focos geogrdficos da atuagdo do Programa REM (cf. Figura 17).

E possivel identificar a associacdo entre os beneficidrios e as categorias fun-
didrias priorigadas, mas também a distribuicdo de apoios, como o fomento a pecudria
diversificada, por todas as categorias (cf. capitulo 9.3.2). Além disso, visualiga-se a
concentracdo das atividades relacionadas a conservagdo de estoque fora das dreas
de expansdo do desmatamento no estado. Vale salientar que, além do Programa REM,
outros programas e iniciativas atuam nos focos de desmatamento do estado.

Para a visualizacdo dos resultados agregados do Programa REM também fo-
ram disponibilizgadas representacoes da alocacdo de recursos por grandes linhas de
atividades (cf. Figura 18).

16% 13%

14.004.000,00 10.978.557,73

Gestao Territorial e
Piscicultura Ambiental

1% 6% 4%

1.931.847,42 4.745.940,00 3.450.000,00

Agentes
Agroflorestais
Indigenas Pecuaria

3% 2%
2.879.844,10 1.931.847,42
Regularizagcao

Producao Agricola Ambiental e
Familiar Floresta Plantada Fundiaria

Figura 18: Distribuicdo dos recursos do Programa REM por macroatividades
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Em cada finha, a distribuigto 8.3. Quadro de indicadores gerais e monitoramento

pode ser alocada das macroatividades

mais relevan inte maneira: . . .. - - .
ais relevantes da seguinte maneira Diferentemente de projetos tradicionais, inicialmente a concepcdo do Programa REM ndo previa

uma énfase especifica no monitoramento dos resultados e impactos da aplicacdo dos recursos, posto que
eram percebidos como remuneracdo de resultados ja alcangados anteriormente. Portanto, ndo foram pre-
vistos requerimentos detalhados quanto a coleta, sistematizacdo e monitoramento de informagoes sobre os
resultados e impactos da aplicacdo dos investimentos realizados com os recursos do Programa REM.

Fortalecimento
Institucional
(RS 18.648.616,59)
(RS 1.632.919,80
Operacionalizagdo
GS
17.015.696,79)

No entanto, ao longo da implementacdo, as demandas de prestagdo de contas em relacdo aos inves-
timentos se intensificaram, por parte tanto da sociedade civil quanto dos doadores, do préprio KfW, e dos
demais stakeholders do SISA. Assim, paulatinamente foram tomadas medidas no sentido de aumentar as
capacidades e acoes de monitoramento.

1Indigenas
(RS 4.745.940,00)
(RS 4.258.940,00)
(R$ 487.000,00)

E importante enfatigar que a abordagem de pagamento por resultados ndo prevé o estabelecimento
de uma sistemadtica de metas e monitoramento de resultados no nivel da implementacdo. Ainda assim, foi
estabelecido um quadro de indicadores e metas gerais no dmbito do Programa REM, a serem alcangadas ao
final da implementacdo da primeira fase:

Tabela 16: Indicadores, metas e resultados gerais da primeira fase do Programa REM

e Pundidria
(RS 1.931.847,42)

(R$ 11.671.847,42)

Regularizagdo
Pundifria
(RS 260.000,00 )

Indicadores Metas Resultados

Regularizagio Ambiental ~ Agentes Agroflorestais

Aprimoramento do SISA

o - Novos subprogramas em implementagdo 2 2
K] E ‘gg E g g z Novas parcerias de financiamento 1 1
g g g%g § g § § Atores capacitados sobre temas prioritdrios para o SISA 400 1191
§ i %g g 5 @ é Intercdmbios de experiéncias com outras 7 19
v = £z ~— - jurisdi¢des em nivel nacional e internacional
Beneficidrios
_ = - Produtores familiares beneficiados (familias) 6000 6509
g 5 E § Beneficidrios extrativistas (familias) 1400 3000
[ g § § Beneficidrios da pecudria diversificada (familias) 600 4502
é § E E Beneficidrios indigenas (individuos) 2000 7.929
2 2 4

Verifica-se, portanto, que todos os indicadores quantitativos foram atingidos ou (largamente) su-
perados. E importante levar em conta que nédo houve uma padronigacdo da definicdo de beneficidrios no
ambito dos convénios, que adotaram vdrias formas de contabilizacdo. No computo geral, a maior parte dos
grupos de beneficidrios sdo contabilizados por familias, correspondendo as unidades produtivas beneficiadas
pelo Programa REM. Para os povos indigenas é computado o nimero de individuos, abrangendo todos os
residentes das terras indigenas beneficiadas pelo Programa REM, de modo que ndo foi realizado um cdlculo
do nimero total de beneficidrios, mas estima-se que tenham sido alcancadas um total de aproximadamente

Pecudria
(R$ 3.450.000,00)
(R$ 3.450.000,00)

14 a 16 mil familias.

Aprendigados gerais sobre a reparticdo de beneficios

Piscicultura
(RS 14.004.000,00)
(RS 14.004.000,00)

Sucessos
- O Programa fomentou uma série de atividades associadas ao conceito de REDD+: reducdo do des-
matamento e da degradagdo florestal, manejo sustentdvel de florestas, conservagdo e aumento de
estoques florestais (embora apenas a reducdo do desmatamento seja considerada como base para
o cdlculo do pagamento).

A proposta de reparticdo de beneficios, que previu a canalizacdo de 70% e 90% dos recursos finan-
ceiros para os beneficidrios ponta nos dois contratos, é percebida como ousada, além da expectativa
discutida em nivel internacional a época da negociagdo (50/50%).

(R$ 9.138.136,25)

Produg3o Agricola
Familiar
(RS 9.238.136,25)
(RS 100.000,00)
Cadeias produtivas
agricolas diversas

O critério explicito de uma alocagdo alta de recursos para investimentos em nivel local é percebido
como positivo por parte da sociedade civil e de beneficidrios.

A opcdo do Acre, de propor 70% e 90%, respectivamente, como meta para investimentos em nivel
local, tem servido como exemplo e incentivos para outros paises e parceiros de também fagerem
propostas ambiciosas neste sentido.

(RS 11.692.964,65)
Cadeia produtiva do
mel
(R$ 150.000,00)
(RS 1.445.583,00)
(R$ 121.000,00)

Produgfo Florestal e
Extrativista
(RS 19.485.929,94)
(RS 6.076.382,29)

A execucdo do Programa REM se mostrou consistente com a distribuicdo de estoque e fluxo com
base fundidria e com a distribuicdo planejada.
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Fragllldades e Desafios
A proposta conceitual de subprogramas que permitissem articulagoes claras e consistentes entre
territérios, grupos sociais e atividades enfrentou dificuldades de implementacdo pratica. Em dife-
rentes graus, as trés categorias se misturam no dmbito dos quatro subprogramas apoiados pelos
dois contratos financeiros.

A légica do SISA estabelece que os recursos devem gerar incentivos para a manutencdo e ampliagdo
de servicos ambientais, entre os quais, a reducdo de desmatamento e degradacdo florestal e das
emissoes relacionadas. No entanto, ndo € possivel avaliar em curto prazgo se os incentivos apoiados
efetivamente contribuem a continua reducdo do desmatamento.

As metas formuladas para a reparticdo de beneficios sdo os niimeros de beneficidrios que deveriam
ser apoiados no dmbito das agoes de cada subprograma. No entanto, a contabilizacdo dos beneficid-
rios nao foi realigada com base em critérios uniformes e hd dificuldades no entendimento das linhas
de base e no cdlculo das metas.

As dificuldades no acompanhamento do nimero de beneficidrios, entre outros aspectos, se devem
ao fato de que o cadastramento e georreferenciamento dos beneficidrios requer conhecimentos
técnicos que os comunitdrios ndo dispoem. A realizacdo pelos orgdos gestores ndo foi considerada
prioridade e nem era condicdo primordial durante a assinatura dos contratos/convénios. Além disso,
teria sido extremamente morosa e onerosa.

Embora a légica do pagamento por resultados ja alcangados anteriormente ndo contemple uma
associagdo entre fundos investidos e futuras reducoes do desmatamento, seria importante que as
politicas publicas apoiadas fossem monitoradas de forma mais consistente, inclusive para permitir
a priorizgacdo das linhas de acdo mais efetivas.

A priorizacdo do levantamento de percepcoes da avaliagdo técnica gerou dificuldades para a afe-
ricdo agregada de resultados e beneficios. O georreferenciamento individual dos beneficiarios ndo
foi realizado de forma abrangente e a contabilizacdo de beneficidrios ndo foi realizada com base no
georreferenciamento.

Aprendigados e recomendacoes
Recomenda-se analisar se uma implementacdo baseada em macroatividades poderia facilitar o
monitoramento e a afericdo dos resultados do Programa REM em termos da reducdo de fluxos e da
conservacdo dos estoques de carbono.

Subprograma Subprograma Subprograma Subprograma

Indigena Extrativismo Producdo Familiar Pecudria Sustentdvel
I

Extrativismo ndo-madereiro (borracha, oleaginosa, etc.)

Manejo e beneficiamento madeireiro

Lavouras permanentes (café, acai, etc)

Sistemas agroflorestais

Lavouras tempordrias (mandioca, feijdo, milho, etc.)

Mellpomcultura

Pecudria bovina

Plscwultura

Fonte: Elaborado com informacoes do FEF

Figura 20: Distribuic@o das principais atividades econémica apoiadas nos subprogramas

A relacdo entre os indicadores diretamente atrelados a légica da remuneragdo de resultados e in-
dicadores adicionais (que poderiam ser considerados de cardter voluntdrio) € um tema ainda a ser
mais bem explorado no contexto das abordagens de REDD+. Indicadores adicionais podem exercer
um papel relevante na orientacdo das politicas publicas e na geracdo de aprendizgados, mas também
na orientagdo de investimentos futuros (por exemplo, a relacdo entre geracdo de renda e redugdo do
desmatamento). As andlises deveriam explorar até que ponto o monitoramento dos resultados de
aplicac@o dos recursos reflete um entendimento de “resultados duplos”, quais seriam os custos de
transacdo do seu levantamento face a consideragoes de custo/beneficio, entre outros.

Para a segunda fase do Programa REM foram previstos maiores investimentos em monitoramento
e na gestdo de conhecimento.

9. Resultados e aprendigados da reparticao de
beneficios

Por meio do Programa REM foi implementada uma grande diversidade de acoes de quase 70 insti-
tuicdes proponentes. A sistematigacdo e andlise de todas agdes se mostrou um desafio considerdvel para o
Programa, que jd foi objeto de vdrias iniciativas em auditorias e avaliagdes. Os capitulos a seguir abordam
os resultados e aprendigados sem visar uma descricdo exaustiva de todas as frentes de implementacao,
mas destacam algumas experiéncias emblemadticas em termos de aprendigados sobre a implementacdo de
abordagens de REDD-.

9.1. Aprimoramento do SISA e fortalecimento institucional
de politicas publicas associadas

Ao inicio da implementagdo do Programa REM, a estruturacdo do SISA havia atravessado um amplo
processo de consulta e normatigacdo. No entanto, havia um consenso que o fortalecimento e aprimoramento
do sistema ainda necessitava de apoios adicionais. Além disso, a légica do SISA previa que os investimentos
deveriam propiciar a continuidade e ampliacdo das reducdes de emissoes e a transicdo para uma economia
de baixo carbono. Estes objetivos seriam promovidos pelos incentivos ds mudancas nos sistemas produtivos,
mas também dependiam da efetividade das acoes de enfrentamento do desmatamento e da degradacdo
florestal. Vale enfatigar que as acoes priorigadas complementavam apoios aportados pelos demais progra-
mas e projetos em execugdo no estado.

Ambas as linhas demandavam investimentos nos 6rgdos responsdveis por estas pautas, de modo
que foram previstas e realizadas no Programa REM as seguintes acoes de fortalecimento institucional:

9.1.1. Operacionaligacdo e aprimoramento do SISA

a) Apoio a estruturacdo e operacionaligacdo do arranjo de governanca e demais instrumentos do SISA

O Programa apoiou a atuacdo da Comissdo Estadual de ValidacGo e Acompanhamento e suas vin-
culadas (Camara Temdtica Indigena e Camara Temadtica de Mulheres), bem como a participacdo das popu-
lacoes tradicionais e povos indigenas nestas instdncias e a atuacdo do Comité Cientifico.

Também apoiou integralmente as atividades do IMC e do FEF referentes a implementagdo e ao mo-
nitoramento do Programa REM e do SISA, garantindo a estruturacdo desses érgdos e a integragdo entre eles.
Os técnicos foram capacitados em temas relacionados ao gerenciamento, tais como gestdo de convénios,
contratos na administragdo publica, licitacdo, gestdo de conflitos e elaboracdo de projetos, mas também
em assuntos técnicos como servicos ambientais, mudanca do clima, REDD+, valoracdo ambiental, legislacao
ambiental, entre outros.

b) Capacitacdo de beneficidrios e realigacdo de intercdmbios de experiéncias

O Programa REM apoiou a capacitacao de agentes publicos em mudanca do clima e florestas, servi-
cos ambientais e outros temas relacionados ao SISA e ao Programa REM. Os intercdmbios ocorreram entre
instituicGes e entre governos subnacionais no nivel nacional e internacional.
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Tabela 07: Eventos de formacgdo, difusdo e participagdo social

. Namero de Namero de

Tipos de eventos .
eventos participantes

Numero de oficinas e cursos de formacdo para fortalecimento do 56
SISA e engajamento dos beneficidrios
Nimero de atores formados 1191
Numero de semindrios, workshops, encontros 48
e feiras para difusdo do SISA
Numero de intercdmbios e visitas técnicas 19
de implementadores e interessados em REDD+
Ndmero de participantes 783

Fonte: IMC, 2018

c) Participacdo de atores do SISA em foruns relacionados a REDD+, especialmente os relacionados a elabo-

racdo da Estratégia Nacional de REDD+.

O Programa REM apoiou a participacdo de membros do Comité Executivo do SISA na Comissdo
Nacional para REDD+ (CONAREDD+), na Cédmara Consultiva Temdtica do Pacto Federativo e na Camara
Consultiva Temdtica de Captacdo de Recursos, contribuindo para o alinhamento do SISA com a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima. Também foi apoiada a participacdo de duas representantes da CEVA na

Céamara Consultiva Temdtica de Salvaguardas Socioambientais da CONAREDD-.

d) Apoio a atuacdo da Companhia de Desenvolvimento de Servicos Ambientais (CDSA)

O Programa REM apoiou a estruturacdo e operacionaligacdo da CDSA, possibilitando o estabele-
cimento de parcerias e a realizagdo de prospeccoes e estudos dos ativos ambientais do estado do Acre e o

desenvolvimento de dois novos subprogramas (Pecudria Diversificada Sustentdvel e Indigena).

e) Financiamento de estudos relacionados a@ mudanca do clima, dindmica do uso da terra e inventdrio de
emissdo de gases de efeito estufa

Foram realigados cinco estudos em cooperagdo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria

(EMBRAPA) para subsidiar a elaboracdo do inventdrio de gases de efeito estufa do Estado do Acre:

2° Inventdrio de Gases de Efeito Estufa do Estado do Acre, abordando o monitoramento dos setores

produtivos de energia, transporte, agricultura, pecudria, mudanca de uso da terra e residuos sélidos;
Mapeamento dos estoques de carbono nas Florestas Estaduais do Mogno e Gregério;

Mapeamento de estoque de carbono por classes de solo;

Etnoconhecimento e agrobiodiversidade na Terra Indigena Kaxinawa, do Nova Olinda;

Estudos pedoldgicos de alta resolucdo nos municipios de Jorddo, Mancio Lima e Santa Rosa do Purus.

f) Comunicacdo e difusdo de informagoes relacionados ao SISA e ao Programa REM

Foram apoiados o desenvolvimento da pdgina eletrénica do SISA e do Programa REM, a produgdo
de videos e spots para rddio, boletins e artigos e a participacdo em eventos nacionais e internacionais cor-

relatos ao Programa.

Atuacdo da Forca Tarefa de Controle do Desmatamento e Queimadas

A Forca Tarefa foi instalada em
2015, como resposta ao aumento do
desmatamento, visando promover a inte-
gracdo das acoes dos 6rgdos do Governo
Federal e Estadual em trés grandes linhas
(Comando e Controle, Producdo Susten-
tdvel e Comunicacgdo e Educacdo Ambien-
tal). Foi também instalada uma sala de
situacdo permanente para a geragdo de
informacoes e subsidios a tomada de de-

cisdo, sob coordenacdo geral do Gabinete
Civil do Governador, visando monitorar
ndo somente a dindmica de desmata-
mento e degradacdo florestal, mas tam-
bém atuar frente aos eventos climdticos
extremos que atingiram o Acre nos ulti-

mos anos.

A atuacdo conjunta dos 6rgdos

em vdrias operacoes de campo terres-

9.1.2. Fortalecimento do comando e controle

tres e aéreas contribuiu para manter
as taxas de desmatamento sob relativo
controle, permitindo alcancar reducoes
apds anos em que se verificavam au-
mentos. Também permitiu a realizagdo
de acdes concentradas nas dreas cri-
ticas de desmatamento do estado em
complementaridade aos incentivos pro-

piciados pelo Programa REM.

O Programa REM apoiou agdes de monitoramento, fiscalizacdo e licenciamento ambiental, incluindo

o aprimoramento do mapeamento e monitoramento do desmatamento e dos usos do fogo, tendo em vista

a sua importdncia em termos de degradacdo florestal. Destaca-se o apoio a atuacdo da Forca Tarefa de

Controle do Desmatamento e Queimadas.

As atividades apoiadas foram concentradas nas regides sob maior pressdo de desmatamento no

estado. Além disso, foram formadas cinco brigadas de incéndios comunitdrias nos municipios prioritdrios.

9.1.3. Fortalecimento do ordenamento territorial

e fundiario

Foram apoiadas acgdes de regularigacdo fundidria, visando identificar e resolver parte do processo

de ocupacdo ilegal iniciado nas florestas publicas do estado. Os recursos do Programa REM possibilitaram

a realizacdo de laudos de identificacdo fundidria nas quatro Florestas Estaduais e a emissdo de 245 titulos

para familias residentes nos Polos Agroflorestais dos municipios de Capixaba, Epitacioléndia, Xapuri, Pldcido

de Castro, Brasiléia e Méncio Lima.

Aprendizados sobre o aprimoramento do SISA e
fortalecimento institucional

Sucessos

O Programa REM cumpriu o papel de conferir efetividade pratica ao funcionamento do SISA, por

meio do Programa ISA Carbono. Sem os recursos aportados, a implementacdo ndo teria ocorrido.

Os apoios a governanca fortaleceram estruturas que, em comparacdo a situacdo de outras jurisdi-

coes, sao consideradas bastante robustas.

O Programa REM fortaleceu a visibilidade internacional e a participacdo do Acre em eventos inter-

nacionais. O SISA e o Programa REM sdo considerados exemplos para outros governos e a comuni-

dade de REDD+ internacional.

Os membros do governo do Acre, os representantes da CEVA e a prépria coordenacdo do Programa
REM no KfW realizgaram aportes relevantes e reconhecidos para a construcdo da ENREDD+, o avan-
co das salvaguardas socioambientais, as resolu¢oes da CONAREDD+ e o aprimoramento do REDD+

no pais.

Juntamente com outros programas e iniciativas em andamento no Acre, foram realigados investi-

mentos estratégicos nos temas controle do desmatamento e queimadas e regularigacdo fundidria.

O Programa REM foi um catalisador para a reflexdo sobre um conjunto maior de mecanismos de

financiamento verde. Foi possivel estruturar uma rede ampla de parceiros potenciais para financiar

a transicdo do Acre para uma economia de baixo carbono.

Durante o periodo de implementacdo do Programa REM o Acre ampliou seus esforcos de monito-

ramento efetivo de informacoes relacionadas a mitigacdo e adaptacdo a mudanga do clima. Atu-

almente, vdrios relatdrios sdo elaborados rotineiramente, permitindo planejamentos antecipados a
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base da andlise de tendéncias.

As acgoes de comunicacdo asseguram a transparéncia e sdo fundamentais no contexto de pionei-
rismo do programa.

Foi apoiada a construcdo do Programa de Sociobiodiversidade do SISA.

Fragllldades e Desafios

E inerente ao cardter de pioneirismo do SISA e do Programa REM que nem todas as solucdes iniciais
tenham tido continuidade ao longo do tempo. Foram necessdrias mudancas associadas ao alinha-
mento com a estruturacdo da Estratégia Nacional de REDD+, elaborada paralelamente ao periodo
de implementacdo da primeira fase (por exemplo, abandono do registro das reducoes de emissoes
em plataforma comercial em fungdo do estabelecimento da plataforma nacional).

Outros ajustes se mostraram necessdrios com o alinhamento a implementagdo do novo Cédigo Flo-
restal a partir de 2012 (por exemplo, substituicdo do Programa de Certificacdo Rural pelo Cadastro
Ambiental Rural, previsto pelo Cédigo).

Os marcos regulatérios de REDD+ evoluiram de forma muito dindmica no periodo de implementa-
cdo do Programa REM, levando a situagoes de volatilidade e inseguranga para os atores pioneiros.

A aposta do Acre na viabilidade da negociacdo de offsets ndo se concretigou, demandando mudan-
cas na estratégia inicial de ampliacdo rapida dos financiamentos com esta perspectiva. Ainda as-
sim, o Programa REM contribuiu a reducdo de riscos e a geracdo de transparéncia para potenciais
futuros investidores.

A Forca Tarefa representou um avango na atuagdo integrada das instituicoes de controle ambiental,
mas a implementacdo de suas agdes em campo ainda enfrenta desafios. A tradicdo de atuagdo por
instituicdo ainda é muito presente, esforcos de articulagdo sdo realizados, mas sua operacionali-
zacdo muitas veges ainda é incipiente. Gargalos estruturantes, como os baixos efetivos de pessoal
permanente nas instituicoes, seguirdo ndo sendo objetos de financiamentos externos, mas impac-
tam fortemente na efetividade das acoes.

A cooperacdo entre os 6rgdos ambientais estaduais e federais (IMAC e IBAMA) foi afetada pelo
agravamento da crise politica no pais, que teve rebatimentos na manutengdo da atuacdo em cam-
po dos drgados federais.

O cardter extremamente técnico e complexo do desenho do Programa REM dificultou as agoes de
comunicacado.

A gestdo de conhecimento foi um desafio para o programa, devido a complexidade técnica, o grande
numero de parceiros e atividades apoiados e a falta de planejamento inicial para o enfrentamento
deste desafio.

A forma de comunicagdo priorigada pelo governo gerou um déficit de informagoes publicas concre-
tas sobre o programa.

O quadro técnico do SISA e de seus parceiros conta com poucos funciondrios publicos de carreira.
Com isso, o SISA se torna muito vulnerdvel a perda de memoria institucional em situacdes de mu-
danca de governo.

Aprendlgados e recomendacoes

Na busca de modelos para a transicdo a economia de baixo carbono, devem ser combinados inves-
timentos programadticos e a construcdo de acesso a mercados para produtos sustentdveis.

Recomenda-se um maior alinhamento entre as acoes de comando e controle e os incentivos aos
sistemas produtivos do Programa REM. Em médio prago, o monitoramento deve poder informar de
forma consistente sobre a evolucdo do desmatamento nas dreas de concentracdo dos investimen-
tos do Programa REM.

Deve ser previsto um maior investimento em acdes de comunicacdo, seja para a mobiligacdo de
beneficidrios, seja para a difusdo de resultados. Recomenda-se definir um plano de gestdo de co-
nhecimento e comunicagdo antes do inicio da implementagdo. A nova fase do Programa REM prevé
mais instrumentos e recursos neste sentido.

E fundamental investir mais em funciondrios publicos de carreira e fortalecer a sua atuacdo.

9.2. Abordagens de conservagao de
estoques de carbono

Conceitualmente, os subprogramas associados a manu-
tencdo dos estoques de carbono sdo aqueles que beneficiariam
os grupos que tradicionalmente contribuem a conservacdo das
florestas. De acordo com a estrutura contratual e de gestdo do
Programa REM, abrange os Subprogramas Indigena e Extrati-
vista. No entanto, com base na definicdo dos critérios de ele-
gibilidade, os subprogramas também apoiaram atividades que
estdo presentes em outros subprogramas.

9.2.1. Subprograma Indigena

As terras indigenas sdo as categorias fundidrias que
apresentam o menor indice de desmatamento no Acre (menos
de 2%). Entretanto, dado a sua dimensdo geogrdfica (2.436.306
hectares), é crescente a pressdo de agentes externos sobre os
recursos naturais presentes nessas dreas, que se acentua nas
localizadas as margens das rodovias e na fronteira internacio-

nal, com as concessoes florestais presentes no lado peruano.

As 37 terras indigenas existentes no estado™ estdo dis-
tribuidas em 11 municipios e ocupam cerca de 14% do territério
acreano. Dados populacionais da Fundacdo Nacional do indio
(FUNAI, 2016) contabilizam 23.248 indigenas vivendo em 230

aldeias no estado.

Historicamente é grande a busca desses povos pelo re-
conhecimento de sua identidade cultural, a protecdo de seus
territérios e a autonomia administrativa e financeira de suas
organigacoes. Diante disso, praticamente todas as agdes do
Subprograma Indigena foram implementadas diretamente por
associagoes indigenas (com excegdo dos convénios com a Pre-
feitura do Jorddo e do programa de formacdo dos agentes agro-

florestais, ver abaixo).

Foram firmados 25 convénios, beneficiando 7.929 in-
digenas residentes em terras indigenas, no montante de R$
6.842.590,00, correspondendo a 10,25% do volume total de-

sembolsado na primeira fase do Programa.

O Subprograma Indigena apoiou a realizagdo de trés

linhas de agoes principais:

A implementacdo dos Planos de Gestdo de Terras Indi-
genas, um instrumento participativo que integra o arca-
bouco de ordenamento territorial e ambiental do estado.
Os planos devem expressar a autonomia e autodeter-
minacdo dos povos no estabelecimento de acordos que
permitam a protecdo territorial, bem como subsidiar a
orientacdo do planejamento e da execugdo das politicas
publicas relevantes. Foi realigada uma priorigacdo das
terras indigenas mais afastadas para a implementagdo
dos planos, levando em consideracdo que também havia
outros programas e projetos apoiando a elaboragdo dos
planos no estado (cf. Figura 21).

A atuacdo de 149 Agentes Agroflorestais Indigenas, por

meio do pagamento de bolsas de apoio a sua formagdo
e suas atividades em campo, dando continuidade a uma
iniciativa em andamento desde 1996 (cf. Box XX). Os
agentes agroflorestais atuaram em 131 aldeias, perten-
centes a 28 Terras Indigenas (82,3% do total), numa ex-
tensdo de 1.822.131 hectares (74,8% do total).

Acoes de fortalecimento e resgate da cultura indigena,
especialmente pela reforma de centros comunitdrios tra-

dicionais e com a realizacdo de festivais culturais.

A implementacdo do Subprograma Indigena apresentou
dois importantes diferenciais em relagdo aos demais subprogra-
mas do SISA e do Programa REM:

Foi o subprograma em que mais claramente estava dada
a associacdo entre recorte territorial, beneficidrios e ati-

vidades apoiadas.

O subprograma contou com mecanismos distintos de se-
lecdo de projetos, que ocorreram por meio de edital. Sua
elaboracdo foi condugida e acompanhada pelo Grupo de
Trabalho Indigena, que assessora a Comissdo Estadual
de Validacdo e Acompanhamento em relagdo a todos as-
suntos relacionados a temdtica indigena. Além disso, foi
constituida uma comissdo de selegdo para a avaliagdo

das propostas apresentadas com base no edital.

Em sintese, através da implementagdo do subprograma
Indigena foram fomentadas agoes que visam redugir a pressao
de atividades exploratérias que levem a degradacdo dos recur-
sos naturais, por meio do apoio de monitoramento ambiental,
fortalecimento cultural e fomento as atividades produtivas sus-
tentdveis em 28 Terras Indigenas do estado do Acre. As agdes

desenvolvidas foram:

Aquisicdo de barcos motorigados e insumos para a re-
aligacdo de missoes de monitoramento e protecdo do
territorio, o escoamento da produgdo agroflorestal e a
realizacdo dos eventos culturais;

Aquisicdo de equipamentos e insumos para a produgdo
familiar agricola;

Realigacdo de cursos de boas praticas de coletas de se-
mentes florestais para posterior certificacdo e comer-
cializgacao;

Apoio ao desenvolvimento do artesanato indigena atra-
vés da aquisicdo de insumos e da realizgagdo de inter-

cdmbios entre as mulheres indigenas artesds;
Capacitacdo dos indigenas nos temas relacionados ao
projeto; e

Pagamento de bolsas para os Agentes Agroflorestais

Indigenas.

15 Incluindo trés terras indigenas ainda sem reconhecimento pela FUNAI (Terras Indigenas Estirdo, Kuntanawa e Jaminawa do Guajard).
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Os Agentes Agroflorestais Indigenas

A formagdo dos Agentes Agro-
florestais Indigenas teve inicio em 1996,
com um primeiro curso realigado pela or-
ganigacdo indigenista Comissdo Pro-in-
dio do Acre. A formagdo abrange, além
de técnicas e conceitos cientificos sobre
0 uso, manejo e a conservacdo dos recur-
sos naturais, os saberes indigenas sobre o
meio ambiente. Além de cursos intensivos
anuais, a formacdo também se dda atra-
vés de intercambios, oficinas e assesso-
rias realigadas nas aldeias.

Os Agentes Agroflorestais Indi-
genas exercem a funcdo de mediadores
da gestado territorial e ambiental das ter-
ras indigenas, mobilizando as comunida-
des para a reflexdo e o desenvolvimento
das estratégias e atividades previstas
nos acordos comunitdrios que fortalecem
0 uso e conservacado da biodiversidade lo-
cal. Os Agentes Agroflorestais Indigenas

Fotos: Acervo AMAAIAC

realizam trabalhos de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural junto as comunidades,
no fortalecimento da seguranca alimen-
tar e nutricional por meio da diversifica-
cdo da produgdo, com a implementagdo
e manejo dos quintais e Sistemas Agro-
florestais, criacdo de animais domésticos
e silvestres, enriquecimento de capoeiras
com espécies de interesse, implantagdo
de hortas orgdnicas, manejo de residuos
sélidos, vigilancia e monitoramento das

terras indigenas, entre outros.

O processo de formacdo dos
Agentes Agroflorestais Indigenas para a
gestdo ambiental das terras indigenas no
Acre foi pioneiro na Amagzonia e no Bra-
sil, influenciando experiéncias similares
promovidas por outras organigacoes indi-
genas e indigenistas, bem como a cons-
trucdo da Politica Nacional de Gestdo

Ambiental e Territorial em Terras Indige-
nas, promulgada em junho de 2012.

Em 2002, foi criada a Associa-
cdo do Movimento dos Agentes Agro-
florestais Indigenas do Acre (AMAIAC)
para organigar os trabalhos da categoria
e realizar a representacdo politica dos
Agentes Agroflorestais Indigenas junto
ao poder publico, organigacoes indigenas,
indigenistas e parceiros. O trabalho dos
Agentes Agroflorestais Indigenas ainda
ndo conta com uma politica publica per-
manente e efetiva que garanta recursos
para a sua formacdo e prestacdo de ser-
vicos as suas comunidades, mas, desde o
seu inicio, recebeu apoios por vdrios pro-

gramas e projetos.

Fonte: Comiss@o Pré-indio Acre
(cpiacre.org.br)
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Aprendizados especificos sobre o Subprograma Indigena

Sucessos

O Subprograma Indigena adotou uma estratégia que combinou a continuidade de experiéncias jd
consolidadas, como o financiamento dos Agentes Agroflorestais Indigenas e da implementacdo dos
planos de gestdo territorial e ambiental nas terras indigenas, com propostas inovadoras, como o
apoio a realizacdo dos festivais culturais.

O papel ativo do Grupo de Trabalho Indigena no acompanhamento das propostas foi fundamental.
Os processos de discussdo e consulta foram longos e intensos, mas propiciaram um nivel de parti-
cipacdo néo presente em outros programas. Resultaram, entre outros na redacéo de uma “Carta de
Principios” para o Subprograma Indigena.

A execugdo direta dos recursos pelas organigacoes indigenas trouxe ganhos efetivos, tanto em ges-
tdo quanto em termos da implementacdo e dos resultados alcancados.
O apoio as atividades de resgate cultural através do desenvolvimento do artesanato indigena e da

realizacdo dos festivais foi percebido como grande destaque do Programa REM, permitindo a reva-
lorigar a cultura indigena, que em vdrios casos vinha se enfraquecendo.

Fragllldades e Desafios

O Programa REM propiciou apoios consistentes a iniciativas com cardter de politica publica, no
entanto, também gerou expectativas e apreensdo quanto a sua continuidade em um cendrio de
restricdo de recursos e apoio politico.

Devido a localigacdo remota e o dificil acesso a muitas das terras indigenas, bem como as fragi-
lidades das organizagoes, vdrios convénios demandaram grandes esforgos de acompanhamento e
ajustes para atender as exigéncias de prestagdo de contas do Programa REM.

A possibilidade do aumento de exigéncias burocrdticas para o acesso aos recursos da segunda fase
do Programa REM pode gerar desafios para a operacionalizacdo do Subprograma Indigena.

Como nos demais subprogramas, os mecanismos de monitoramento ndo focaram na efetividade
das acoes. O grande nimero de beneficidrios indigenas foi estimado pela contabilizacdo de todos
os habitantes das terras indigenas contempladas com os convénios do Programa REM, sendo que
é dificil avaliar até que ponto todos os habitantes foram diretamente beneficiados sem um moni-
toramento mais detalhado.

A gestdo dos recursos para os agentes agroflorestais por parte da organizacdo indigena AMAIAC
apresentou desafios. Por um lado, o programa atendeu @ demanda de autonomia na gestdo dos re-
cursos e contribuiu significativamente para o aumento das capacidades de gestdo da organigacao.
Por outro lado, a gestdo enfrentou problemas como atrasos no pagamento das bolsas aos agentes
agroflorestais e nas prestacoes de contas, bem como na relatoria e sistematigacdo dos resultados.

Aprendlsados e recomendacoes

Recomenda-se assegurar o equilibrio entre as exigéncias formais e a manutencdo das condicoes de
operacionaligacdo do Subprograma Indigena na ponta.

Recomenda-se ampliar os investimentos no fortalecimento das capacidades de gestdo das orga-
nizacoes indigenas.

Prever andlises qualitativas das acoes de fortalecimento cultural, para aprofundar o entendimento
e dar maior énfase as conexoes entre cultura indigena e protecdo da floresta.

9.2.2. Subprograma de
Extrativismo

De acordo com o Sistema Estadual de Areas
Naturais Protegidas do Acre (2018), 33,60% do terri-
tério acreano é constituido por Unidades de Conser-
vacdo e 14,55% por Terras Indigenas. A dificuldade
de gerir essas dreas, se deve, em parte, a sua enorme
extensdo territorial. No entanto, é possivel elencar
vdrios outros desafios, especialmente nas Unidades
de Conservacdo de Uso Sustentdvel, tais como o au-
mento populacional, a questdo fundidria, a falta de
fomento as alternativas produtivas sustentdveis, a
auséncia de recursos humanos e financeiros para a
gestdo, a deficiéncia das infraestruturas de acesso
e o pouco envolvimento dos atores sociais locais nas
tomadas de decisdo.

No estado do Acre, os nimeros mostram
a efetividade dessas dreas na manutencdo da co-
bertura florestal. Do total acumulado no periodo de
1988 a 2018, foi desmatado apenas cerca de 2% do
territdério das Unidades de Conservacdo. Para asse-
gurar a efetividade da gestdo dessas unidades, foi
implementada uma série de politicas publicas com
recursos do Programa REM, tais como:

fomento as cadeias produtivas sustentdveis,
por meio de parcerias com instituicoes go-
vernamentais e associagoes/cooperativas de
produtores,

acesso logistico e escoamento da produgdo
agroextrativista, por meio de parcerias com
instituicdes governamentais, associagdes e
cooperativas de produtores,

acesso a servicos publicos bdsicos, por meio

de parcerias com as respectivas secretarias
estaduais.

A implementacdo e integracdo dessas politi-
cas visa proporcionar as condi¢cdes necessdrias para

a fixagdo, o sustento e o progresso econémico das

comunidades locais.

Durante a implementagdo da primeira fase
do Programa REM, observou-se a existéncia de pro-
dutores agroextrativistas em territérios de produ-
cdo familiar e territdrios extrativistas (Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentdvel). A renda familiar
desses produtores se compoe com frequéncia por di-
ferentes “carddpios” de atividades e cadeias produ-
tivas, a exemplo dos extrativistas das regides do Pu-
rus, Alto e Baixo Acre, que diversificam seu trabalho
durante o ano para poderem permanecer na floresta.
Além do tradicional corte de seringa e da coleta de
castanha, se dedicam a agricultura familiar de sub-
sisténcia e, recentemente, a piscicultura em pequena

escala para a seguranga alimentar da comunidade.

Essas caracteristicas ndo se aplicam para a
maioria dos produtores agroextrativistas das regides
do Tarauacd-Envira e Vale do Jurud, a exemplo das
familias das Reservas Extrativistas do Rioginho da
Liberdade, Alto Tarauacda e Alto Jurud, dreas onde,
desde meados da década de 90, as populagoes tra-
dicionais tém como principal fonte de renda a produ-
cdo de farinha de mandioca. E importante ressaltar
que essas familias detém caracteristicas de popu-
lacoes tradicionais, como hdbitos e costumes. O
principal exemplo é a Reserva Extrativista Rioginho
da Liberdade, que conta com cerca de 350 familias
vivendo da renda da farinha e que ainda apresenta

98% do seu territério preservado.

O Subprograma de Extrativismo foi imple-
mentado visando promover o reconhecimento das
comunidades extrativistas por sua atuacdo na pre-
servagdo de seus estoques florestais, de suas cul-
turas e meios de vida. No decorrer da primeira fase
do Programa REM, foram firmados 28 convénios e
repassados R$ 16.742.322,33, beneficiando 3.000
familias (cf. Figura 22)
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No entanto, atualmente o aumento das dre-
as de manejo florestal, em especial o comunitario,
ainda enfrenta um conjunto entraves:

Politicas publicas incipientes, inadequadas e
ineficientes para o manejo florestal;

Investimentos insuficientes;

Sistema de monitoramento e controle da
extracdo ilegal de madeira tropical e pro-
mocdo de acoes de combate ao comércio
ilegal ineficientes;

Baixo grau de organigagdo comunitdria;
Auséncia de assisténcia técnica;

Burocracia e morosidade dos drgdos fundid-
rios e de licenciamento ambiental; e

Condicoes de infraestrutura muito deficien-
tes, prejudicando o acesso dos produtos
amagonicos aos polos industriais e mercados
consumidores.

Em nivel estadual, a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente executa o Programa de Manejo
Florestal Comunitdrio, que fomenta a elaboragdo dos
Planos de Manejo Florestal Sustentdvel, necessdrios
para a autorigacdo da extracdo, além de viabilizar
a assisténcia técnica e a manutencdo de parte da
infraestrutura de acesso. Este programa também
apoia a Planos Operacionais Anuais, o processo de
licenciamento dos planos junto aos érgdos responsd-
veis e a construcdo e manutencgdo de infraestrutura
de produgdo comunitdria.

No periodo de 2010 a 2018 foram licencia-
dos 301.088,691 m® de madeira pelo Instituto de
Meio Ambiente do Acre, oriundos de planos de ma-
nejo florestal comunitdrio, envolvendo mais de 500
familias agroextrativistas, residentes em projetos
agroextrativistas, projetos de assentamento flores-
tal e reservas extrativistas. A matéria-prima abaste-
ceu o setor, constituido por 54 serrarias e 266 mar-
cenarias, contribuindo para a geracdo de emprego e
renda no estado.

O Programa REM contribuiu de forma ex-
pressiva para o fortalecimento do setor florestal no
Acre, com destaque para as seguintes intervencoes:

Elaboracdo de planos de manejo comunitdrios
em 32 mil hectares, beneficiando 157 familias
nas florestas publicas;

Revisdo de planos de manejo em 37 mil hec-
tares em florestas publicas;

Disponibilizacdo de recursos a serem utili-
zados como capital de giro para a compra
antecipada de madeira oriunda de trés pla-
nos de manejo florestal, beneficiando 226
manejadores;

Contratacdo de assisténcia técnica para 226

familias, totalizando 93.458,22 hectares de
dreas de manejo florestal;

Manutencdo de 235 km de ramais para a
logistica de acesso e escoamento do Manejo
Florestal de Uso Multiplo (madeira e produtos
florestais ndo madeireiros) nas unidades de
conservacao;

Contratacdo de assisténcia técnica e apoio
administrativo para organigar sete polos
moveleiros e viabiligar o fornecimento de
matéria-prima de origem legal para o setor,
tornando possivel a comercialigacdo da pro-
ducdo moveleira através dos editais de com-
pras publicas governamentais;

Realigacdo de um estudo de coeficiente de
rendimento volumétrico de madeira serrada;

Manutencdo do Centro de Treinamento de
Manejo Florestal do Estado do Acre, viabili-
zando a realigacdo de cursos e treinamentos
para estudantes, manejadores, produtores e
técnicos; e

Atualigacdo do arcabouco legal e aprimora-
mento das capacidades técnicas, de gestdo
e de comercializgacdo da madeira para ambas
as escalas de extragdo madeireira (incluindo
também recursos do Banco Interamericano
de Desenvolvimento).

Em resumo, a estratégia do Estado para
ampliar a oferta de madeira legal no mercado local
se baseia na expansdo e consolidacdo das flores-
tas publicas estaduais para a concessdo florestal, e
apoio ao manejo de pequena escala executado pelas
comunidades.

O Programa REM repassou RS 7.026.382,29,
através de oito convénios, correspondendo a 8,23%
do total desembolsado.

9.3. Abordagens de redugao
do fluxo de carbono

Os subprogramas associados & redugdo do
fluxo de carbono florestal foram desenhados para
beneficiar territérios e grupos sociais empenhados
em redugir as suas contribuicoes ao avango do des-
matamento. A perspectiva inicial era de implemen-
tar um Subprograma de Producdo Familiar Susten-
tavel, com foco nos projetos de assentamento, que
atualmente concentram grande parte das dreas de
expansdo do desmatamento, e um Subprograma de
Pecudria Sustentdvel, direcionado a adogdo de pra-
ticas sustentdveis na atividade que ocupa a gran-
de maioria das dreas desmatadas. Como nos outros
subprogramas, a implementagdo na pratica levou a
ajustes neste desenho, que serdo exemplificados a
seguir.

9.3.1. Subprograma de
Producao Familiar

Os produtores familiares sdo parte de um
grupo bastante heterogéneo, constituido por produ-
tores agroextrativistas, ribeirinhos e assentados da
reforma agrdria, que possuem imdveis de até quatro
moddulos fiscais (até 400 hectares). Estima-se que
sdo aproximadamente 45.000 pequenos produtores,
residindo, em sua maioria, em projetos de assenta-
mento e unidades de conservacdo (informagoes do
Cadastro Ambiental Rural).

Como dito anteriormente, no Acre predo-
nminam os desmatamentos em pequena escala. Na
grande maioria dos casos, estes desmatamentos
refletem as condigoes precdrias dos produtores fa-
niliares assentados nos projetos de reforma agrdria,
caracterigados pela precariedade das infraestrutu-
ras de acesso e escoamento da producdo, pela es-
casseg dos servicos de assisténcia técnica, pela au-
séncia de organigacdo comunitdria e pela limitada e
esporddica presenca governamental.

Assim, redugir as emissoes associadas a pe-
quena producdo é uma importante prioridade para o
SISA. No dmbito do Programa REM foram fomenta-
das, por meio da implementagdo do Subprograma de
Producdo Familiar, as seguintes atividades:

Regularizgacdo fundidria e ambiental;

Investimento em infraestruturas de armage-
namento, comercializacdo e acesso para os
pequenos produtores;

Fortalecimento das organigacoes locais;

Promogdo de produtos agroextrativistas por
meio da realigacdo de feiras e eventos;

Fornecimento de servicos de assisténcia téc-
nica para pequenos produtores;

Aquisicdo de insumos e equipamentos para
pequenos produtores.

Na primeira fase do Programa REM foram
firmados 50 convénios, beneficiando 6.509 familias
de produtores rurais residentes em Projetos de As-
sentamento, Unidades de Conservagdo de Uso Sus-
tentdvel e propriedades privadas, no montante de RS
32.473.743,11, correspondendo a 48,66% do volume
total desembolsado no Programa (cf. Figura XX).

a) Acoes de recuperacdo de dreas abertas e
degradadas

O Programa REM realigou investimentos
na recuperacdo de dreas ja abertas e degradadas
por meio da aquisicdo de mudas e insumos para a
ampliagcdo dos plantios de acai, seringueira e café,
visando o abastecimento das industrias de benefi-
ciamento. O foco em florestas plantadas também

envolveu outros tipos de apoio, como plantios de mu-
das, mecanigacdo, integracdo com outras culturas
agroflorestais, assisténcia técnica e apoio a logisti-
ca de transporte, etc. As atividades foram apoiadas
tanto pelo Subprograma de Produgdo Familiar quan-
to pelo Subprograma de Extrativismo. Foi possivel
identificar trés linhas de apoio:

Aquisicdo de 800.000 mudas de café, mecani-
zacdo para preparo de 267 hectares, resultan-
do no plantio de 347 hectares de drea planta-
da, beneficiando 338 familias nos municipios
de Acreldndia, Brasiléia, Capixaba, Manuel Ur-
bano, Pldcido de Castro e Sena Madureira.

Aquisicdo de 195.243 mudas clonadas de
seringueiras para o plantio de 389 hectares,
beneficiando 170 familias nos municipios de
Assis Brasil, Capixaba, Pldcido de Castro, Por-
to Acre, Manoel Urbano, Senador Guiomard e
Xapuri.

Financiamento da produgdo de 362.358 mu-
das de acai, mecanigacdo para preparo do
solo em 300 hectares e plantio das mudas em
544 hectares, beneficiando 390 familias, nos
municipios de Feij6, Crugeiro do Sul, Méancio
Lima, Rio Branco, Rodrigues Alves e Taraua-
cd. O incentivo visava ampliar a utilizacdo de
capacidades ociosas de beneficiamento nas
agroindustrias ja instaladas.

Os investimentos para a recuperagdo de
dreas ja abertas com florestas plantadas foram de
RS 5.139.844,10, correspondente a 6,02% do total
desembolsado pelo Programa REM.

b) Acoes de apoio a producdo agricola
diversificada

A producdo agricola familiar detém um pa-
pel importante no autoconsumo e no abastecimento
do mercado local, em especial a producdo de farinha.
Nas regioes do Tarauacd - Envira e Vale do Jurud, no
geral, os rocados ndo sdo muito diversos, predomi-
nando a producdo de mandioca, seguido de banana,
arrog, feijdo, milho, jerimum e abacaxi. Essa modali-
dade, quando ndo acompanhada de assisténcia téc-
nica, tende a recorrer a prdtica de corte e queima,
ainda que de poucos hectares (geralmente até trés
hectares/familia/ano). Em geral, as dreas abertas
sdo abandonadas apés dois ou trés anos de uso, en-
trando em um processo de regeneracdo natural.

No entanto, o impacto cumulativo de aber-
tura dessas dreas, especialmente nos projetos de
assentamento, contribui de forma expressiva para
o aumento do desmatamento no estado. Com base
nisso, as agdes do Subprograma de Produgdo Fami-
liar foram concentradas, prioritariamente, nas uni-
dades de conservagdo e projetos de assentamento
localigados as margens das rodovias e rios.
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Figura 23: Espacialigacdo das acoes do Subprograma Produgdo Familiar

Uma agdo prioritdria do Programa REM
consistiu no fortalecimento das associacoes e coo-
perativas locais, através do assessoramento técnico
e do acesso a projetos e programas governamentais,
contribuindo para a autonomia e diminuicdo da de-
pendéncia das comunidades.

Os convénios estabelecidos com as associa-
cdes apoiaram as seguintes linhas:

Aquisicdo de insumos e equipamentos para
a construcdo de rocados sustentdveis, com
metodologias que redugem o uso de fogo na
manutengdo, casas de farinha e engenhos,
beneficiando 1.435 familias de agricultores
familiares;

Mecanigacdo agricola de 2.394 hectares para
o plantio de produtos agricolas diversos, be-
neficiando 1.197 familias;

Recursos visando a disponibilizacdo de ca-
pital de giro para a cooperativa de mulheres
produtoras de biscoitos de goma de mandio-
ca, 115 mulheres beneficiadas;

Recursos visando a disponibilizagdo de capital
de giro para compra antecipada da produgdo
de farinha e feijao e posterior beneficiamento
e comercialigacdo, beneficiando 243 familias;

Construcdo de dois galpdes para armagena-
mento e comercializgacdo da producdo agro-
extrativista, beneficiando aproximadamente
1.000 familias da regido;

Abertura e manutencdo de 19 km de ramais
(estradas vicinais) e recuperagdo de deg pon-
tes para viabiligar o escoamento da producdo
e acesso dos moradores da Reserva Extrati-
vista Rioginho da Liberdade.

Apoio a comercialigacdo dos produtos agroe-
xtrativistas, através da participacdo dos pro-
dutores nas feiras de produtores locais e nas
feiras agropecudrias do estado;

Assisténcia técnica para cerca de 700 fami-
lias residentes nas Florestas Estaduais e no
seu entorno.

Na primeira fase do Programa REM foram
firmados 20 convénios, beneficiando diretamente
2.990 familias de produtores rurais residentes em
Projetos de Assentamento, Unidades de Conserva-
cdo de Uso Sustentdvel e propriedades privadas, no
montante de RS 8.467.536,25, correspondendo a
9,92% do volume total desembolsado no Programa
REM.

c) Acoes de apoio a meliponicultura

Diferente do caso da borracha, as agées do
Programa REM na meliponicultura (criacdo de abe-
lhas nativas) sdo um exemplo em que o investimento
ndo foi direcionado a um programa ja existente, mas

sim ao incentivo a uma atividade produtiva de cara-
ter inovador. Apesar de ser uma atividade produtiva
associada a conservacdo de estoques florestais - a
criacdo das abelhas nativas é favorecida pela proxi-
midade da floresta -, foi alocada no Subprograma de
Producdo Familiar.

As familias beneficiadas residem em pro-
jetos de assentamento e unidades de conservacdo,
localizgados em 12 municipios do estado. Os recursos
foram executados pela Secretaria Estadual Exten-
sdo Agroflorestal e Produgdo Familiar (150 mil reais),
que realizou as seguintes acoes:

Elaboracdo de um diagndstico para identifi-
car os produtores e principais problemas na
cadeia produtiva no estado;

Acompanhamento e assisténcia técnica a
1.120 familias ao longo de um ano; e

Disponibilizagdo de 9.000 embalagens para
padronizacdo do produto, ofertado no merca-
do;

Realizacdo da Primeira Feira do Mel e do Pri-
meiro Encontro de Meliponicultores e Apicul-
tores do Acre.

Foi identificado que a meliponicultura possui
um bom potencial de mercado, mas também pode
ser apoiada como estratégia de seguranca alimen-
tar em localigacoes mais remotas, de dificil acesso
a mercados.

9.3.2. Subprograma da
Pecudria Diversificada
Sustentavel

O foco do Subprograma Pecudria Diversifi-
cada Sustentdvel estd nas atividades em dreas jé
consolidadas, visando associar a recuperacgdo e res-
tauracdo de dreas degradadas com uma maior ren-
tabilidade para os produtores, a fim de evitar novos
desmatamentos.

No émbito do subprograma foram elencadas
cinco cadeias produtivas prioritdrias no estado: bovi-
nocultura de corte e de leite, piscicultura, avicultura,
suinocultura e ovinocultura. O Programa REM repas-
sou, por meio do Subprograma Pecudria Diversifica-
da Sustentdvel, um valor total de R$ 10.675.600,00,
correspondendo a 16% do recurso total desembolsa-
do. O investimento beneficiou 4.502 familias inse-
ridas nas cadeias produtivas da bovinocultura e da
piscicultura, com mecanigacdo para preparo de drea,
construgdo de tanques para criacdo de peixes, aqui-
sicdo de insumos (alevinos e racdo), assisténcia téc-
nica, entre outros (cf. Figura 24).a) Acoes de apoio a
boas praticas na bovinocultura



O apoio a um subprograma especifico para
a pecudria sustentdvel estava previsto desde o ini-
cio do Programa REM. A expectativa inicial era de
incentivar mudangas no setor produtivo historica-
mente identificado como um dos principais vetores
de avango do desmatamento na Amagoénia como
um todo e também no Acre.

Segundo dados do Censo Agropecudrio,
em 2016 o Acre detinha um rebanho bovino de
2.133.001 animais, sendo a bovinocultura a ativi-
dade econémica mais importante no setor agro-
pecudrio do estado. No entanto, o setor apresenta
baixa produtividade e rentabilidade e tem gerado
um grande passivo ambiental, resultando em altas
emissoes de carbono e um ndmero grande pasta-
gens abandonadas.

Potenciais atividades a serem contempla-
das seriam principalmente a intensificacdo da bo-
vinocultura de corte e a melhoria da base de pro-
dugdo de leite, com medidas como programas de
extensdo para o manejo de pastos, a mecanigagdo
de pastos degradados, a introdugdo de mdquinas
de ordenha e o fomento a implantacdo de queijarias
artesanais e industriais, entre outras acoes. Visava-
-se assim que o setor buscasse o aumento de sua
sustentabilidade e a reducdo do desmatamento as-
sociado as suas atividades. Ao inicio da implemen-
tacdo foram realigadas algumas agodes nesta linha,
custeando principalmente a mecanigacdo de uma
drea de 8.650 hectares para a implantagdo de sis-
temas agrossilvipastoris (execucdo pela Secretaria
Estadual Extensdo Agroflorestal e Producdo Fami-
liar no valor de 3,2 milhdes de reais), beneficiando
3.796 familias de pequenos e médios produtores.

Outra frente de atuacdo no tema foi o
apoio a realizgagdo de 16 reunides em todo o esta-
do, com participacdo de 156 produtores rurais, para
a difusdo da pecudria diversificada e do sistema
agrossilvipastoril, pela Federacdo dos Trabalhado-
res do Estado do Acre. O sistema agrossilvipastoril
é recomendado no Plano Setorial de Mitigacdo e
de Adaptagdo as Mudancas Climdticas para Con-
solidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de
Carbono na Agricultura (também conhecido como
Plano ABC) como uma alternativa para enfrentar
a degradacdo das dreas de pasto. Em uma mes-
ma drea, sdo consorciados o plantio de lavouras, a
criagdo de animais (pecudria) e a preservagdo da
floresta, aumentando, assim, a quantidade de ali-
mentos produgidos com prdticas que ndo agridem
a natureza.

b) Acdes de apoio a piscicultura

A partir de 2014, o estado promoveu uma
reorientacdo do Subprograma, que passou a ser de-
nominado de Subprograma de Pecudria Diversificada
Sustentdvel. A perspectiva era de diversificar as es-

pécies dos animais criados, contemplando, além da
bovinocultura, ovinos, aves, peixes, com o objetivo de
criar fontes alternativas de proteina e de geragdo de
renda para as populagoes rurais.

Efetivamente, a implementacdo do subpro-
grama passou a ter um foco maior na piscicultura,
que se tornou uma iniciativa econémica estratégica
do governo estadual. Assim foram atraidos grandes
investimentos na cadeia como um todo, mas especi-
ficamente para a implantagdo de infraestrutura, a
aquisicdo de insumos, a disponibilizacdo de assistén-
cia técnica e de recursos a serem utilizados como
capital de giro.

Avaliou-se que a piscicultura encontrava
condicoes ambientais e sociais favordveis no esta-
do, tais como abundantes recursos hidricos, espécies
valorigadas pela populacdo e inseridas na cultura
alimentar, além de oportunidades para a realizagdo
de parcerias publico-privada-comunitdrias inovado-
ras. Assim, o Governo do Acre apoiou a instalagdo
da empresa Peixes da Amagoénia, como iniciativa de
integrar produtores, governo e industria numa alter-
nativa econémica.

As contribuicoes do Programa REM foram
executadas tanto por meio da Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Florestal, da Industria, do Co-
mércio e dos Servicos Sustentdveis (SEDENS) como
por cooperativas e associacoes e estdo distribuidas
por todos os subprogramas, com excecdo do Subpro-
grama Indigena.

As principais acoes executadas foram:

A construcdo de tanques para viabilizgar a
criacdo de peixes, seja para o consumo pro-
prio, seja para a comercialigagdo. Uma esti-
mativa a partir dos relatérios de convénios
aponta que, nos trés subprogramas, foram
investidos ao menos 7,9 milhdes de reais
para a instalacdo de aproximadamente 282
tanques, abrangendo uma ldmina d'dgua de
460 hectares. Foram beneficiadas 282 fami-
lias, residentes em projetos de assentamento,
reservas extrativistas, florestas estaduais e
propriedades privadas;

- A aquisicdo de equipamentos e insumos para
os produtores, como alevinos e racdo, no valor
total de cerca de 2 milhoes de reais;

- - Disponibilizacdo de assisténcia técnica para
cerca de 100 produtores de peixes, no valor
total de cerca de 2,3 milhdes de reais.

- Apoio a comercializgacdo da produgdo por
meio da participagdo de feiras e eventos de
produtores (500 mil reais);

Disponibilizgagdo de recursos no valor de 150
il reais para a compra da producdo por meio
da cooperativa Coopeixe Bujari, com o obje-
tivo de formagdo de capital de giro para a
cooperativa.
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Aprendigados sobre apoios no ambito dos subprogramas

Sucessos

O Programa REM possibilitou investimentos em um leque diversificado de atividades produtivas
sustentdveis, abrangendo tanto produtos extrativistas, como os caracteristicos da agricultura fa-
niliar.

A combinacdo da execugdo por meio dos 6rgdos governamentais e das cooperativas e organizacoes
locais possibilitou o alcance de um grande nimero de beneficidrios, muitos dos quais em localida-

des remotas e muitas veges ndo alcancadas por outras iniciativas.

A execugdo pelas organigacoes locais contribuiu para fortalecer as suas capacidades de gestdo de

projetos.

Vdrios investimentos se inserem em linhas continuadas de fortalecimento, apoiadas pelo governo
estadual e por um conjunto de programas e projetos, contribuindo assim para a consolidagdo de
cadeias de valor prioritdrias no estado.

Ao mesmo tempo, houve iniciativas de testar a viabilidade de novas opc¢oes produtivas compativeis
com a protecdo da floresta, tais como a meliponicultura.

Fragllldades e Desafios

O Programa REM apoiou as cadeias consideradas estratégicas em nivel estadual, que receberam
aportes de vdrios programas e projetos. No entanto, ndo foram dedicados esforcos para gerar uma
visdo do efeito agregado destes apoios e das complementaridades e sinergias das contribuicdes do

Programa REM com as demais iniciativas.

Muitos investimentos se concentraram nos elos iniciais das respectivas cadeias de valor, de modo
que contribuicoes efetivas em termos de geracdo de renda soé poderdo ser verificadas em pragos

mais ampliados e através de andlises mais profundas.

Os investimentos foram realigados para beneficiar cadeias em diferentes estdgios de consolidagdo,
mas ndo havia uma orientacdo conceitual que permitisse detalhar expectativas e resultados de
acoes que incidiam em elos ou formatos de apoio diferenciados. Assim, os apoios se referem a um
grande numero de acoes de cardter distinto, que abrangem desde a implantacgdo de infraestrutura,
a aquisicdo de insumos e equipamentos para a producdo e o beneficiamento, prestacdo de servi-
cos de assisténcia técnica, compra de producdo com vista a formacdo de capital de giro para as
organizacoes, disponibilizacdo de transporte para a comercialigacdo de produtos, investimento no

desenvolvimento de produtos, entre outros mais.

De forma geral, as iniciativas centradas em apoiar insumos e fomento pelos érgdos governamen-
tais ndo realigaram um acompanhamento mais efetivo dos tipos de publicos beneficiados e dos
territorios abrangidos. Sdo reportadas fragilidades no acompanhamento e na assisténcia técnica
aos beneficiados.

Vdrias atividades foram apoiadas em mais de um subprograma, de modo que uma verificacdo
agregada de resultados por subprograma é praticamente impossivel. Da mesma forma, ndo € pos-
sivel aferir outras formas de agregagdo, por exemplo, por territdrio ou por cadeias de valor. Varias
atividades ndo foram direcionadas de acordo com os recortes territoriais inicialmente previstos
(por exemplo, em projetos de assentamento).

Repasses de recursos para formagdo de capital de giro nas organizacgoes locais ndo se mostraram
efetivos, devido a falta de acompanhamento técnico e capacitacdo para que os beneficidrios ope-
rassem capital de giro.

Chama atencgdo que, mesmo para linhas de atuacdo que receberam aportes substantivos do Pro-
grama REM, hd poucas informagoes consolidadas disponiveis sobre os resultados e impactos. No
caso da piscicultura, os considerdveis investimentos na instalagdo de tanques ndo foram seguidos
de acompanhamento e assessoria técnica em sua totalidade, considerando que se trata de uma
atividade que demanda aptiddo e capacidade técnica para gerar resultados exitosos. Nao foram
levantadas informacoes sobre o real potencial da piscicultura como alternativa a pecudria bovina
e 0s seus impactos sobre o desmatamento.

Aprendlgados e recomendacoes

Recomenda-se a gestdo dos investimentos a base de andlises mais abrangentes das cadeias de
valor, que considerem a integragdo dos aportes do Programa REM com as contribuigoes de outros
programas e projetos. Assim, possibilita-se a proposicdo e o acompanhamento de resultados mais
especificos, criando bases mais sélidas para o estabelecimento de conexdes entre os incentivos e
os seus efeitos em termos de reducdo do desmatamento e emissoes.

A proposta de estabelecer mecanismos de gestdo em nivel de subprograma, ja discutida na prepa-
racdo da segunda fase do Programa REM, pode ser uma opgdo para a gestdo mais estratégica do
portfélio de investimentos. A proposta facilita a afericdo de efeitos agregados e o aproveitamento
de sinergias e complementaridades entre os apoios.

Um aprendizado é que programas como o REM, com uma estrutura aberta, requerem o estabeleci-
mento de processos estratégicos ao inicio da implementacdo, o que estd sendo recomendado para

a segunda fase do Programa REM no Acre e outras iniciativas, como o Programa REM no Mato

Grosso.

10. O futuro do
Programa REM

A primeira fase do Programa
REM, com recursos disponibilizgados pe-
los ministérios BMZ e BMU, foi encerra-
da em 2018. Ao longo do ano de 2017 foi
negociada e definida uma segunda fase
de execugdo do Programa. Foram assina-
dos dois novos contratos com o KfW, um
relativo a recursos disponibilizgados pelo
Governo da Alemanha e outro relativo a
recursos disponibilizgados pelo Governo do
Reino Unido, com execugdo prevista de
2018 a 2022. O valor total das contri-
buicoes é de até 10 milhdes de euros do
BMZ e 17,8 milhoes de libras do Departa-
mento de Negdcios, Energia e Estratégia
Industrial (BEIS, na sigla em inglés), refe-
rentes a uma estimativa de 7,2 milhoes
tCO2e de emissoes redugidas entre 2015
e 2019. Paralelamente, a segunda fase
conta com aportes da Cooperacdo Téc-
nica Alema (GIZ), que também assessora
a implementagdo do Programa REM no
Mato Grosso.

No dmbito da negociagdo da se-
gunda fase foi proposto que a estrutura
bdasica de operacdo do Programa REM
deve ser mantida, incluindo a implemen-
tacdo com base nas estruturas do SISA,
os subprogramas, as insténcias de gover-
nanca e os mecanismos de execucdo. No
entanto, foram propostos alguns ajustes
baseados nas experiéncias e licoes apren-
didas da primeira fase, entre as quais se
destacam:

A segunda fase estd sendo imple-
mentada em amplo alinhamen-

to com a Estratégia Nacional de
REDD+, que se encontra em ope-
racdo desde 2016. Isto vale para
cumprimento dos limites de cap-
tacdo acordados entre a Unido e
os estados, todo o sistema de re-
gistro e relatoria nacional de emis-
soes florestais previsto no dmbito
da UNFCCC e demais aspectos,
tais como a relatoria de salva-
guardas.

A gestdo administrativo-financei-
ra do Programa REM foi alocada
na Secretaria de Estado de Plane-
jamento, onde jd sdo coordenados
os demais programas e projetos
de cooperacdo internacional no
estado, agregando um maior po-
tencial de coordenacdo e sinergias
entre os programas. Espera-se que
expertise da Secretaria em geren-
ciamento de programas e projetos
contribua para agiligar processos
de aquisicdo e aprimorar o moni-
toramento das atividades e seus
respectivos resultados. A Secreta-
ria elaborou um Manual Operacio-
nal para a orientacdo da execugdo
e padronigacdo dos procedimen-
tos.

No dmbito da nova estrutura de
gestdo deverdo ser ajustadas e
melhoradas as sistemdticas de
monitoramento e as abordagens
de gestdo de conhecimento e co-
municacdo do Programa REM.

A Ouvidoria do SISA, que enfren-
tou gargalos na primeira fase,
deve ser redesenhada para cum-
prir com as funcionalidades a ela
atribuidas.
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11. Conclusoes: os diferenciais do
Programa REM no Acre

A implementacdo da proposta de pagamento por resul-
tados do Programa REM no Acre representou uma iniciativa pio-
neira no dmbito das experiéncias de REDD+, mas também em
relacdo aos formatos operacionais da cooperagdo internacional.
Seu desenho inicial foi baseado em um conjunto de premissas
e hipéteses que foram testadas ao longo da execugdo e revisi-
tadas nos exercicios de sistematizacgdo, levando as seguintes
consideracoes:

- A expectativa em relagdo a um programa baseado em
uma légica de pagamentos por resultados ex-post era de
uma maior autonomia e flexibilidade para os executores.
Desde que respeitadas as regras previamente acordadas,
haveria menos condicionamentos e controles e procedi-
mentos mais simples do que em projetos tradicionais.
Vdrios executores do Programa REM de fato consta-
taram a maior flexibilidade no planejamento e na rea-
cdo a dindmicas ndo esperadas no Programa REM. Um
exemplo é que, diferente de outros programas, mesmo
elaborando planos de trabalho, ndo havia necessidade de
definir e detalhar todas as atividades antes do inicio da
implementacao.

+ A maior flexibilidade no uso dos recursos também permi-
tiria uma implementacdo mais rapida e com maior efeito
catalizador, por exemplo, por meio da execucdo de agdes
co-financiadas com recursos governamentais e de outros
financiadores. A velocidade de execugdo do Programa
REM realmente foi comparativamente alta. Desconside-
rando atrasos iniciais e devidos a periodos de transigcdo
administrativa, as parcelas transferidas foram integral-
mente executadas em menos de quatro anos. E possivel
que tenha havido efeitos catalizadores propiciados pelas
varias oportunidades de co-financiamento, uma veg que
a composicdo e a complementaridade da atuagdo entre
programas e projetos sdo sempre observadas nas rotinas
operacionais no Acre. No entanto, nogoes mais concretas
e precisas sobre estes efeitos demandariam um acom-
panhamento especifico que ndo foi realigado ao longo da
primeira fase do Programa REM.

- Uma premissa era que os desembolsos do Programa
REM em grandes parcelas e a canaligacdo de recursos
para o apoio a politicas e programas existentes no esta-
do promoveriam o fortalecimento dos sistemas e iniciati-
vas ja estabelecidos e permitiriam a realigacdo de inves-
timentos estratégicos em escala. De fato, a destinagdo
dos apoios do Programa REM a programas ou sistemas
ja existentes foi parcial e mais concentrada no inicio da
implementacdo, uma vez que posteriormente vdrios in-
vestimentos foram direcionados a iniciativas e experi-
éncias novas. Mesmo com o histérico de investimento
no desenvolvimento de politicas publicas e programas do
Acre, uma parte relevante das iniciativas existentes ain-
da ndo se configura como programa ou politica publica
consolidada, ainda que o Acre se mostre avangado quan-
do comparado a outros casos. Muitos programas ainda

se encontram em estdgios iniciais, recebendo financia-
mentos intermitentes por meio de projetos. Assim, a de-
pendéncia destes recursos é considerdvel e sdo comuns
as descontinuidades na implementagdo em periodos de
finalizacdo ou transigdo de financiamentos (ocorridas in-
clusive no préprio Programa REM).

- A negociacdo da reparticdo de beneficios gerou a expec-
tativa de que uma parte mais substantiva do apoio efeti-
vamente beneficiasse os provedores diretos dos servicos
ambientais. Vdrios atores destacaram que o Programa
REM realmente mostrou esta capacidade de direcionar
0s recursos & ponta, especialmente por meio da execu-
¢do direta pelas organigacoes locais. Comunidades mais
carentes e remotas, raramente atendidas anteriormente,
conseguiram acessar e executar os recursos do Progra-
ma REM. No entanto, hd algum grau de dilema e desa-
fio entre os objetivos concomitantes do Programa REM
de fortalecer programas e sistemas publicos existentes
e de fager com que os recursos alcancem os beneficid-
rios na ponta. Os mecanismos de execucdo e de controle
de recursos publicos no Brasil envolvem procedimentos
burocrdticos que, via de regra, demandam capacidades
de gestdo que extrapolam as possibilidades de pequenas
organigacoes locais. A busca de um ponto de equilibrio
entre a acessibilidade e a garantia do bom uso dos re-
cursos representou um desafio para o Programa REM.

- Finalmente, havia a expectativa que os custos de transa-
¢do relacionados a gestdo de projetos, tais como planeja-
mento, acompanhamento e monitoramento, seriam me-
nores, quando comparados a projetos tradicionais. Este
aspecto necessita ser analisado de forma diferenciada:

a) No nivel do esforco geral de administracdo e ges-
tdo do Programa no Acre: Hd indicativos que os mecanismos
de execucdo do Programa REM foram comparativamente mais
simples e expeditos do que de outros programas e projetos (por
exemplo, na comparagdo com apoios de desenho semelhante,
como algumas iniciativas contempladas pelo Fundo Amagoénia),
mas ndo houve andlises especificas sobre o tema. Os custos de
gestdo do Programa REM, alocados entre os apoios a operacio-
nalizacdo e aprimoramento do SISA, ndo foram objeto de aten-
¢do ou controvérsia ao longo da execugdo. Algum esforgo adicio-
nal também foi causado pela gestdo paralela dos dois contratos
que financiaram a primeira fase, com demandas especificas de
relatoria e avaliacdo.

b) No entanto, os esforcos relacionados ao acompanha-
mento intensivo dos executores locais foram um destaque do
Programa REM, sendo que se espera que os mesmos se mante-
nham na segunda fase. A atuagdo mais incisiva em temas como
monitoramento e comunicagdo foi sentida ao final da imple-
mentacdo e também demandard mais investimentos no futuro.

c) O esforco de acompanhamento por parte do RfW
foi maior do que o esperado e em boa parte relacionada ao alto
nivel de demandas de informacdo e atencdo internacional, que,
por outro lado, também recaiam sobre as equipes e o Governo
do Acre, demandando duplos esforgcos em alguns casos.

Destas consideracoes podem ser derivadas as seguin-
tes conclusoes gerais:

De forma geral, o Programa REM no Acre pode ser con-
siderado uma iniciativa bem-sucedida de implementacgdo
de uma abordagem pioneira de REDD+. A implementagdo
forneceu uma prova de conceito para a abordagem juris-
dicional subnacional.

As estruturas de governanga e gestdo, a despeito de to-
dos os desafios enfrentados, viabiligaram a operaciona-
lizgacdo dentro dos pragos estipulados e geraram contri-
buicoes relevantes para a implementacdo das politicas
publicas de prevencdo e controle do desmatamento no
Acre, além de contribuir como insumos relevantes para
as discussoes nacionais e internacionais de REDD+.

Os ganhos em termos de capilaridade e agilidade na im-
plementagdo do Programa REM implicaram em um cus-
to na qualidade da documentacdo e no monitoramento,
destacando que ambos ndo haviam sido priorigados nos
planejamentos iniciais.

As fragilidades na documentacdo quantitativa de resul-
tados levaram ao aprendizado de que mesmo (ou até es-
pecialmente) programas de desenho flexivel e aberto ne-
cessitam ser embasados em processos de planejamento
estratégico, com critérios de elegibilidade e prioridades
claras e aplicacdo de requerimentos de documentagdo e
monitoramento minimos.

Um planejamento estratégico mais explicito também fa-
vorece o enquadramento de ajustes nas macroestraté-
gias em nivel estadual e federal.

Um aprendizado do Programa REM tanto no Acre quanto
nos demais regioes de implementacdo é que Subprogra-
mas Indigenas, devido as suas especificidades de cons-
trucdo participativa, tendem a apresentar planejamen-
tos mais consistentes que aqueles subprogramas em que
estas exigéncias ndo sdo promovidas com o mesmo rigor.

Para o apoio a programas e politicas ja existentes e com
mecanismos de implementagdo em operagdo, é impor-
tante assegurar a aplicagdo de rotinas robustas de docu-
mentacdo de acgdes e resultados, especialmente quando
estas iniciativas recebem recursos de diferentes fontes
nacionais e internacionais.

Estes elementos sdo relevantes para a prestacdo de con-
tas aos financiadores e ao publico em geral, mas tam-
bém sdo de importdncia fundamental para avaliar o al-
cance e os impactos dos programas e suas estratégias.

- A implementagdo da primeira fase do programa REM
presenciou dois ciclos administrativos do governo esta-
dual, com mudancas significativas tanto nas prioridades
politicas quanto nos seus rebatimentos no arcabouco
institucional da administragdo publica. Ainda assim, foi

mantida a continuidade da implementacao.

O funcionamento das instdncias de governanca do SISA
asseguraram a transparéncia e participagdo necessdrias
para garantir a legitimidade e promover a negociagdo da

equidade da alocagdo dos recursos de REDD+.

- O Programa REM deve ser visto como peca importante
de uma trajetdria de transicdo de médio a longo prazo.
NGo é um programa isolado, mas um espaco de experi-
mentacgdo e aprendizado de uma nova abordagem de fi-
nanciamento e de politica publica de transicdo para uma

economia de baixo carbono.

Apds os cinco anos de implementacdo inicial, a segunda
fase do Programa REM jd estd em curso no Acre, sendo que
uma série de aprendizgados aqui abordados foram incorporados

no seu desenho.

Neste periodo, os desafios da reducdo de emissoes
oriundas do desmatamento e da degradacdo florestal ndo fi-
caram menores: Devido as questoes politicas e econémicas pre-
senciadas pelo Brasil, com os seus efeitos no Acre, a dindmica
do desmatamento também segue em transformacao, incluindo
a atuacdo de velhos e novos protagonistas. Com a maior disper-
sdo e a ocorréncia de poligonos menores de desmatamento, os
custos do seu enfrentamento aumentaram significativamente.
Portanto, os casos do Brasil e do Acre demonstram que manter
a trajetéria de reducdo do desmatamento requer atencdo cons-

tante e continuidade na priorigacdo politica.

As mudangas politicas recentes em nivel federal e es-
tadual constituirdo a prova de fogo para o REDD+ no Brasil e
no Acre. Mas também poderdo gerar oportunidades de experi-
mentacdo de estratégias diferentes e de avangos nos conceitos e

mecanismos de implementagao.
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Anexo |

Lista de especialistas nacionais e internacionais em REDD+
entrevistados

Instituicdo Nome

Fundo Verde para o Clima - Green Climate Fund, GCF Juan Chang

Iniciativa Internacional de Clima e Florestas da Noruega
Norway's International Climate and Forest Initiative, NICFI

Universidade Norueguesa de Ciéncias da Vida
Norwegian University of Life Sciences, UMB

Instituto Europeu de Floresta
European Forest Institute, EFI

Centro Internacional de Pesquisa Florestal
Center for International Forestry Research, CIFOR

Alianca pelo Clima e Uso da Terra
Climate and Land Use Alliance, CLUA

Instituto de Pesquisa Ambiental da Amagonia, IPAM

Instituto Socioambiental, ISA

Ministério do Meio Ambiente, MMA

Agéncia de Cooperacdo Técnica Alema
Deutsche Gesellschaft fir international Zusammenarbeit, GIZ

Livia Costa Kramer

Arild Agelsen

Valérie Merckx

Amy Duchelle

Dan Zarin

André Guimardes
e Paulo Moutinho

Adriana Ramos

Jair Schmitt

Ute Sonntag

Anexo |l

Quadro de avancos do Acre em relacao aos critérios de REDD+

Este quadro reflete os entendimentos acordados para dar inicio aos pagamentos do Programa REM em 2012.

Critérios para iniciar pagamentos do Programa REM

Estagio alcancado pelo Acre em 2012

Nivel de referéncia de emissdes es tabelecido.
Em nivel subnacional, o sistema estabelecido deve ser coeren-
te com o marco nacional.

Nivel de referéncia subnacional estabelecido conforme o Acre
Carbon Standard (ACS) do SISA e com validagdo técnica do
Comité Cientifico do SISA.

Metas estabelecidas para enfrentar o desmatamento
e redugir emissoes

O PPCD do Acre define metas de reducdo do desmatamento
em alinhamento com o PPCDAM e o PNMC, estabelecendo
uma reducdo de 80% da taxa de desmatamento verificada no
periodo de 1996 a 2005 até 2020.

Os propulsores/motores do desmatamento estdo identifica-
dos e foram desenvolvidas medidas para o seu enfrentamento

Estudos e planos existentes
Monitoramento estadual
Programas do SISA desenvolvidos

Disponibilidade de dados bdsicos sobre a situagdo fundidria

Dados disponibiligados pelo Zoneamento Ecolégico-Econémico
e estudos técnicos associados

Existéncia de sistema de monitoramento, reporte
e verificacdo (MRV) e registro de REDD

Adocdo das metodologias de monitoramento de desmata-
mento e degradacdo florestal usadas em nivel nacional
Existéncia de sistema de monitoramento adicional em
nivel estadual

Registro préprio de emissoes existente

Existéncia de sistema para abordar riscos de permanéncia

Previsdo de detalhamento no dmbito da implementacdo do
Programa REM

Distribuigdo de beneficios quantificada: pelo menos 50% dos
recursos devem chegar no nivel local, inclusive a agricultores
familiares, extrativistas e comunidades indigenas

Previsdo da reparticdo de beneficios e investimentos para
comunidades no dmbito do SISA: 70%

Participacdo de mulheres

Previsdo de monitoramento por meio da Comissdo Estadual
de Validagdo e Acompanhamento (CEVA) em nivel estadual e
no dmbito da reparticdo de beneficios; posteriormente, cria-
¢do do Grupo de Trabalho Mulher

Sistema de REDD transparente

Previsdo de desenvolvimento no site do SISA, atuacdo da
CEVA e da Ouvidoria do SISA

Mecanismo financeiro operacional

Fundo Estadual de Florestas (FEF)

Salvaguardas e processos de consulta
e participacdo estabelecidos

Salvaguardas: Monitoramento e didlogo em nivel estadual,

insumos ao debate e reporte em nivel nacional. Consulta/
Participagao: atuacdo da CEVA e do GT indigena e pro-
cessos de consulta especificos

Atuacdo da Ouvidoria do SISA

Contribuigdo prépria do pais/estado, visando a gestdo
de riscos de incertega, vagamento e ndo-permanéncia

Previsdo de negociagdo com o Acre
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