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Uma forma diferente
de fazer negacios




O WWF ESTA NO CENTRO DOS ESFORCOS GLOBAIS PARA

LIDAR COM OS MAIS IMPORTANTES DESAFIOS AMBIENTAIS DO
MUNDO. TRABALHAMOS COM COMUNIDADES, EMPRESAS E GOVERNOS
PARA AJUDAR AS PESSOAS E A NATUREZA A PROSPERAREM. JUNTOS,
PROTEGEMOS O MEIO AMBIENTE, COMBATENDO AS MUDANCAS
CLIMATICAS E PROMOVENDO O USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS
NATURAIS.

Percebemos que, a menos que seja tomada uma atitude para mudar o pensamento e os
padroes de desenvolvimento atuais, a biodiversidade do mundo e a base da vida - terras
produtivas, 4gua limpa, clima relativamente estavel — serdo rapidamente comprometidos. E
essencial descobrir caminhos alternativos de desenvolvimento para criar economias verdes —
e por isso que é importante aprender o que podemos a partir de exemplos como os do Acre e
de Saba.

Autor do relatério: James Johnson



MUDANDO 0 HABITO

Os padroes atuais de desenvolvimento estao comprometendo os sistemas naturais dos quais
nossa economia e bem-estar dependem. E evidente que precisamos de uma nova forma de
pensamento para construir uma economia que seja sustentavel em termos sociais, econdmicos
e ambientais. Em resposta as diversas crises ambientais e econémicas que ocorrem hoje em
dia, um novo conceito — conhecido como economia verde — vem recebendo apoio substancial.

Neste breve relatorio, exploramos as etapas iniciais que as sociedades e os governos do Acre no
Brasil e de Sab4 na Malésia tém adotado para mudar a agenda de desenvolvimento. Também
avaliamos o impacto que isso teve tanto na economia como no ambiente desses dois estados.

H4 uma grande discussao sobre como substituir os padroes atuais de desenvolvimento
econdémico por uma forma de crescimento cuja filosofia e os incentivos favorecam a
conservacio dos elementos que tornam nosso planeta habitavel. E vital que os custos reais do
uso de recursos naturais sejam considerados na definicao de seu valor econémico — o que esta
muito longe da pratica atual na maior parte do mundo. Isso exigira trabalhar com o setor
privado e institui¢oes financeiras governamentais e internacionais para reorientar o
desenvolvimento de modo a promover investimentos na manutencao de ecossistemas e
recursos ao invés de destrui-los. Também é importante promover um desenvolvimento no qual
as pessoas, seus direitos e a inclusao social sejam vistos como parte da solucao.

Cada parte do mundo possui fortalezas e ativos diferentes; assim, a expressao 'economia verde'
tera implicagoes variadas em locais diversos. Nas regidoes em que ha uma predominancia de
florestas tropicais, um dos pontos para o desenvolvimento € definir qual a melhor maneira de
utilizar as florestas restantes. Os governos nessas regioes terdo que implementar politicas para
melhorar o bem-estar humano e gerar oportunidades s6lidas de negocios ao mesmo tempo em
que mantém a cobertura florestal. Essas politicas deverao reconhecer a importancia das
florestas nao somente para o desenvolvimento comercial, mas também para atender as
necessidades de comunidades rurais e tradicionais, reduzir a degradagdo ambiental e
contribuir para a mitigacao das mudancas climaticas.

Neste relatorio compartilharemos informacoes sobre o que esta acontecendo no momento
tanto no Acre quanto em Saba, dois governos sub-nacionais que tém dado os primeiros passos
para mudar seus padroes vigentes e adotar novas abordagens para o desenvolvimento.

NADANDO CONTRA A CORRENTE

A exploracao das florestas e sua conversao para outros usos da terra tém sido
tradicionalmente consideradas como um caminho de desenvolvimento legitimo das
economias 'modernas’. De fato, tem sido uma base importante para o crescimento econémico
no mundo inteiro. Esse paradigma de desenvolvimento convencional tem sido apoiado pelos
governos, instituicoes financeiras internacionais e setor privado: as florestas tém sido vistas
como obstaculos para praticas de uso da terra financeiramente mais compensadoras. Essa
abordagem de desenvolvimento também tem sido frequentemente ligada a distribuicao de
renda altamente desigual, contribuindo para a pobreza e para o deslocamento de
comunidades indigenas e locais de suas terras tradicionais.

Hé uma frequente resisténcia para mudar o modo como esses bens naturais sao utilizados e
valorizados devido a mecanismos institucionais e financeiros fortemente enraizados que
favorecem o padrao de negocios vigente. Muitos temem que uma mudanca possa resultar na



perda da renda governamental de curto prazo, na reducao das oportunidades de emprego e no
declinio de potenciais investimentos estrangeiros. Porém, as mudancas apresentam novas
oportunidades, como a geracdo de empregos em novos setores, o desenvolvimento de
mecanismos inovadores de apoio financeiro, como pagamentos por servicos ambientais, e a
certeza crescente de fluxos financeiros de longo prazo a partir do gerenciamento sustentavel
de recursos florestais.

E importante entender que a transicio para uma economia verde nao significa bloquear o uso
e acesso aos recursos naturais e conservar florestas intocadas para futuras geragcoes. O WWF
acredita que colocar a economia verde em pratica agrega novos valores aos recursos florestais
e melhora a forma como a riqueza proveniente das florestas é distribuida na sociedade —
promovendo o crescimento econémico e reduzindo a pobreza. A mudanca nesse paradigma de
desenvolvimento implica na promocao do bem-estar humano e no desenvolvimento
econdmico baseado na sustentabilidade, especialmente em relacao ao gerenciamento de
recursos naturais. Assim, os governos devem criar oportunidades para que as empresas e a
sociedade civil participem ativamente no desenvolvimento da economia verde. Isso requer
mudancas na relacdo entre a sociedade civil, a comunidade empresarial e o governo para o
estabelecimento de sistemas de governanca que respondam as demandas da sociedade de
maneira transparente e responsavel.

Este relatorio é o precursor de um documento mais longo que publicaremos apos a
conferéncia Rio +20. Aqui examinamos como os dois governos sub-nacionais, em areas com
extensa cobertura florestal, passaram a tomar iniciativas que promovem o desenvolvimento
da economia verde. Saba e Acre possuem governos estaduais amplamente autébnomos dentro
de sistemas federais. Comecaram a desenvolver politicas e acoes que desafiam a forma atual
de negbcios em seus contextos especificos. Este documento apresenta os esforcos que tém
sido feitos no Acre e em Sabéa para transformar os caminhos de desenvolvimento tradicionais
em economias mais sustentaveis que levam plenamente em conta todos os recursos florestais,
e incorporados em processos de mudanca politica e social.

A decisao de comparar esses dois estudos de caso nao é aleatéria. Ambos compartilham uma
historia comum em torno de um produto florestal significativo: a borracha. A borracha nativa
da Amazonia foi levada para a Malasia ha mais de cem anos, onde foi cultivada com sucesso
em plantacdes. O aumento da producio de borracha na Asia causou o colapso na industria da
borracha na Amazonia. Atualmente, e ainda mais significativo, é o desenvolvimento nos dois
estados de planos de uso da terra e abordagens para o manejo florestal com o objetivo de
garantir o fornecimento no longo prazo, de madeira, latex, frutos e outros produtos e servigos
florestais — incluindo o carbono — sem derrubar a floresta para praticas agropecuarias.

Atualmente, os dois estados reconhecem que tém licoes importantes para compartilhar,
especialmente em relacdo a abordagens inovadoras para a gestao de florestas e aplicacao de
tecnologias modernas para monitorar e controlar o uso dessas areas. Em 2010, uma delegacao
do Acre visitou Saba para compartilhar experiéncias sobre o desenvolvimento de uma
economia verde. Representantes do governo de Saba retornaram a visita durante os dias que
antecederam a Rio +20. Eles pretendem continuar esse compartilhamento de licoes e
conhecimento técnico e desenvolver um acordo entre os dois governos sub-nacionais que
fortalecera as abordagens de economia verde nos dois estados. O evento promovido durante a
Rio +20 visa inspirar e encorajar outros governos a somar seus esforcos aos do Acre e de Saba
na direcao a uma economia verde em regioes de florestas tropicais.
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DE VOLTA AS RAIZES: A EXPERIENCIA DO ACRE

No Brasil, os regimes militares dos anos de 1970 e 1980 promoveram a ocupacao de areas
extensivas da Amazonia por criadores de gado e o desenvolvimento de grandes projetos de
infraestrutura — principalmente barragens e estradas. No Acre, entretanto, essa politica se
deparou com a resisténcia popular de comunidades tradicionais que dependiam das florestas
para sua sobrevivéncia. Liderados por Chico Mendes, os seringueiros e povos indigenas do
Acre exigiram que seus direitos coletivos de acesso a floresta fossem reconhecidos.
Atualmente, 87% do estado ainda é coberto por florestas, os direitos de acesso foram
amplamente reconhecidos em beneficio das diferentes partes interessadas, com diferentes
formas de areas protegidas legalmente estabelecidas (consulte a Figura 1). Um total de 2,4
milhoes de hectares (15% do estado) foi reconhecido como territérios indigenas, habitados por
aproximadamente 17.000 indios de 14 grupos étnicos. Um adicional de 5,1milhdes de ha (31%
do estado) foi estabelecido como areas protegidas de diferentes categorias, com variadas
restricoes de uso. Essas areas sao habitadas por mais de 30.000 extrativistas de produtos
florestais nao-madeireiros - basicamente, coletores de castanha-do-Brasil e seringueiros.

Com a participacao de movimentos sociais, desde 1999 o governo do Acre tem sido pioneiro em
uma politica inovadora de valorizacao dos recursos florestais aliada a promocao simultanea da
inclusao social. Essa abordagem é

popularmente conhecida como
“cidadania florestal”. Para ajudar a
formula-la, o governo desenvolveu o
planejamento do uso da terra por meio
do Zoneamento Ecologico-Econdmico
(ZEE) em 2000. Esse planejamento foi
seguido por um estudo mais detalhado
que incorporou critérios socioculturais e
politicos. O ZEE diagnostica a condic¢ao
das florestas e o uso e situacao fundiaria
das terras no Acre — nao somente de uma
perspectiva economica e ambiental, mas,
essencialmente, também considera como
os territorios sao organizados em termos
socioculturais.

Quadro 1 Agregando valor aos produtos florestais nao-madeireiros

Apbs o apice do ciclo da borracha no inicio do
século XX, a extracao do latex foi amplamente
abandonada na regiao amazonica. Desde entao, o
governo estadual do Acre promove o
desenvolvimento de cadeias de valores para
produtos florestais nao-madeireiros como, por
exemplo, o acai, a castanha-do-Brasil e o latex,
como parte de sua politica de valorizacao dos
recursos florestais. Para ajudar a implementar
essa estratégia, o governo do Acre estabeleceu
uma fabrica de preservativos proxima a cidade de
Xapuri para processar o latex natural. A fabrica
esta localizada proxima a uma reserva de
extracao onde o latex é comercialmente extraido
para suprir a fabrica. De forma similar, uma
fabrica de processamento de castanha-do-Brasil
foi instalada em Brasiléia para quebrar,
selecionar e empacotar as castanhas, agregado
valor localmente. O governo também apoiou o
estabelecimento da Cooperacre, uma cooperativa
comercial para pequenas propriedades. Ha mais
de 2.000 membros que processam e
comercializam castanhas-do-Brasil e polpa de
frutas. Isso nao apenas contribui para a
valorizacao dos recursos florestais, mas também
gera empregos, contribuindo para o
desenvolvimento econémico local.

De acordo com as zonas de uso da terra
definidas no ZEE, o governo do estado
designou um sistema de incentivos para
servicos ambientais, conhecido como
SISA. O sistema visa basicamente o
suporte ao desenvolvimento
socioecondmico de base florestal para os
setores mais pobres da sociedade acriana.
O SISA foi desenvolvido ap6s uma
consulta extensiva com representantes da
sociedade civil, apoiada pelo WWF-Brasil
e outros parceiros.




Quadro 2 Programa de Certificagao de Propriedades Familiares

O Programa de Certificacao de Propriedades é um
dos componentes fundamentais da politica
estadual do Acre para valorizar os recursos
florestais. E um programa voluntario
basicamente voltado para familias com pequenas
propriedades que desejam recuperar areas
degradadas. O programa promove a melhoria
gradual e a reorientacao da producao agricola nao
sustentavel durante um periodo de nove anos. O
trabalho desenvolvido visa recuperar o
ecossistema da propriedade, eliminando as
queimadas como uma pratica agricola e
implementando sistemas agroflorestais para o
restabelecimento da cobertura florestal. A partir
de treinamentos e suporte técnico, os
proprietarios rurais devem elaborar e
implementar planos de desenvolvimento da
propriedade. Eles recebem incentivos na forma
de sementes e materiais de plantio, acesso
preferencial a crédito, fomento a cadeias de
valores e pagamento anual de US$ 250 pela
conformidade com os planos de
desenvolvimento. Até o momento, mais de 4.000
familias foram beneficiadas pelo sistema. Mais de
1.000 delas recebem apoio do Sky Rainforest
Rescue Project, uma parceria entre o WWF e a
empresa de comunicacao Sky no Reino Unido.

O governo estadual forneceu apoio
financeiro para desenvolver e
implementar o programa. Um apoio
adicional veio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES), do Banco de Desenvolvimento
Interamericano, através do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel do Acre
(PDS Acre), e do programa PROACRE
do Banco Mundial. Para implementar o
sistema de incentivos em areas
especificas, um suporte financeiro
adicional foi providenciado pelo Fundo
Amazo0nia, pelo banco privado HSBC e
pela emissora Sky do Reino Unido, em
parceria com o WWF.

H4 mais de oito anos vem ocorrendo um
declinio regular na taxa de
desmatamento no Acre (consulte a
Figura 2). Geralmente, o desmatamento
segue bem de perto a tendéncia da regiao
amazonica como um todo. Isso sugere
que a tendéncia é fortemente
influenciada por abordagens federais
relacionadas a regulamentacao e ao
controle. Os primeiros indicios desde a
introducao do SISA mostraram que, em
nivel local, o sistema ajudou a diminuir
os niveis de queimadas e de
desmatamento entre as familias
participantes (consulte o Quadro 2).

O governo do Acre apoia o desenvolvimento de manejo florestal nas florestas ptblicas e nas
reservas legais de terras privadas. Também promoveu o estabelecimento de um grupo de
serrarias e fabricantes de moveis no Acre e a criacao de uma cooperativa, a Cooperfloresta, para
processar e comercializar a madeira de florestas manejadas em pequenas propriedades. Até o
momento, 47.100 ha de concessoes florestais em florestas publicas e 26.200 ha de florestas
manejadas por comunidades ligadas a Cooperfloresta foram certificados de acordo com os
padroes do Forest Stewardship Council - FSC. Trés empresas membros do sindicato de
fabricantes de moveis (Sindmoveis) também obtiveram a certificacao FSC de cadeia de custodia.

A reducdo no desmatamento nao comprometeu o desenvolvimento economico no Acre. Na
verdade, a taxa de crescimento do PIB do estado é a sétima mais alta de todos os estados
brasileiros — em 2008, foi de 6,91%. O crescimento composto do PIB do Acre nos tltimos 10
anos é um dos mais altos no Brasil, chegando a 71,1%. Os principais indicadores de bem-estar
social como, por exemplo, educacao, também melhoraram. O analfabetismo caiu de 24,5% para
16,5% entre 1999 e 2010 — 0 maior indice de melhoria entre os estados do norte brasileiro.
Contudo, embora o nivel de extrema pobreza tenha diminuido de 25,9% da populacao estadual
em 2000, ele ainda permanece alto a 18,2% em 2010. Esse nivel de pobreza persistente,
localizado principalmente em areas rurais remotas, é o principal desafio que devera ser

abordado no futuro. Enquanto um progresso significativo tem sido feito para reduzir a pobreza,
sera um grande desafio continuar essa tendéncia devido aos bolsoes isolados de pobreza onde o
a presenca do estado precisa ser mais evidente (consulte a Figura 3).
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VIRANDO UMA NOVA PAGINA: AS EXPERIENCIAS DE SABA

Até muito recentemente, a maior parte de Saba era coberta por florestas densas ricas em arvores
de madeira comercial. No entanto, da metade dos anos de 1970 até aproximadamente os anos de
2000, o desenvolvimento econdmico foi fortemente direcionado pela exploracao madeireira
convencional e sem controle e pelo desenvolvimento agricola. Isso conduziu ao rapido
esgotamento dos recursos florestais. Em 1966, as florestas de Saba cobriam uma area de 6
milhoes de ha. Hoje, esse nimero caiu para 4,3 milhoes de ha. Cerca de 3,9 milhoes de ha da area
terrestre de Sab4 estdo agora alocados como reservas florestais e areas protegidas, principalmente
em colinas e montanhas. O territorio restante destina-se ao desenvolvimento agricola.

A vasta maioria de floresta remanescente esta sob o controle do estado (consulte a Figura 4). Sao
reservas florestais gerenciadas pelo Departamento Florestal de Saba (DFS). Na verdade,
praticamente toda a floresta em terras particulares foi desmatada até 2010. Além disso, toda a
madeira de valor comercial foi explorada na maior parte da floresta remanescente. Tudo o que
restou sao florestas degradadas que contém somente uma parte de sua biodiversidade original e
estoques de carbono. Ainda, aproximadamente 1,5 milhdes de ha de plantacao de 6leo de palma
(dendé) (19% da area terrestre do estado) substituiram as florestas naturais em Sabah?.
Entretanto, o crescimento econdmico pouco beneficiou os mais pobres. Saba possui a mais alta
incidéncia de pobreza na Malasia, afetando 23% da populacao em 2004, e predominantemente
concentrada entre os povos indigenas em comunidades rurais remotas.

Em resposta ao grave esgotamento
das florestas de Sab4, o governo

estadual (liderado pelo DFS) tem Quadro 3 Reserva Florestal de Dermakot
feito um esforco especial desde

1997 para reorientar o manejo Essa reserva de 55.000 ha, localizada no sul de Saba, foi
sustentavel da floresta e a licenciada pela primeira vez para exploracao em 1955. A
certificacao de operacoes exploragdo intensiva deixou a maior parte da regiao
comerciais em florestas puiblicas. O | seriamente degradada. Porém, nos tltimos 20 anos, o
DFS promoveu a adogio da Departamento Florestal de Sabah (DFS) administra
exploracdo de baixo impacto e diretamente a reserva. O Departamento pretende
estabeleceu a meta que todas as recuperar a capacidade produtiva da floresta ao aplicar

concessoes florestais em territorio praticas de silvicultura como o plantio de
publico deverio ser certificadas sob | enriquecimento e o corte de cip6s. Foi demonstrado que

um esquema internacionalmente a recuperacao da floresta pode ser economicamente
reconhecido até 2014, seguindo o viavel, gerando renda a partir de um leilao de madeiras
exemplo estabelecido na Reserva tropicais de alta qualidade e certificadas que abrangera o

Florestal de Dermakot (consulte o custo das operacoes. A restauracao é agora uma politica
Quadro 3). No momento, 868.400 | publica para recuperar regioes florestais degradadas. Em
ha de floresta receberam alguma 1997, Dermakot foi uma das primeiras areas na regido a
forma de certificacdo. Destes, receber a certificacao FSC.

704.800 ha localizam-se em areas
de floresta natural.

Para promover o valor econdmico das florestas naturais, o DFS fornece suporte financeiro as
concessionarias para recuperar a capacidade produtiva das florestas degradadas. Para apoiar essa
inicativa, o governo possui uma capacidade institucional bem estabelecida sob o DFS para planejar,
regular e monitorar o uso da floresta. Além disso, o governo estabeleceu programas de treinamento
para apoiar o desenvolvimento de habilidades adequadas de manejo dos recursos naturais.

Twww.poic.com.my Palm Oil Industrial Cluster, Sabah



Dos 2,7 milhoes de ha de reservas florestais comerciais em Sab4, 754.800 ha (28% da area total
nessas reservas) em cinco areas manejadas garantiram status certificado. Além disso, quatro
plantacoes florestais comerciais que cobrem 113.500 ha receberam também receberam
certificacdo. Saba fez um importante progresso para atingir a meta do DFS de que 100% de sua
reserva florestal comercial sera certificado até 2014.

Essencialmente, o planejamento do uso

Quadro 4 iciativa Heart of Borneo

Em 2007, os trés governos de Bornéu — Brunei,
Indonésia e Malasia — assinaram uma declaracao
para colaborar na conservacao e no uso sustentavel

da terra no estado continua a ser regido
pela classificacao de capacidade da terra
de de 1976. Isso conduz a uma visao
amplamente econdmica de uso da terra
alinhada aos padroes de

dos recursos naturais da ilha, sob a iniciativa Heart
of Borneo. Essa iniciativa visa evitar mais perdas
florestais ao promover o manejo sustentavel dos
recursos naturais por meio de uma colaboragao
que transfronteirica para a gestao de areas
protegidas, ecoturismo e capacitagcao. Muitas das
estratégias implementadas por Sab4 apoiam a
estrutura acordada pela iniciativa Heart of Borneo.
Estas incluem a criacao de uma plataforma politica
e um forum de parceiros com o envolvimento do
setor privado e da sociedade civil.

desenvolvimento vigentes nesse
periodo. Recentemente, entretanto, o
DFS esta envolvido na promocao de
abordagens mais participativas em
relacdo ao planejamento do uso da terra
como, por exemplo, aquelas empregadas
no projeto da reserva florestal de
Mangkuwagu, que é apoiado pelo UNDP
e pelo DFS.

Além das medidas para promover um
maior envolvimento da comunidade, o
governo de Saba reconhece o valor de
certificacio da Mesa Redonda do Oleo de Palma Sustentavel - Roundtable on Sustainable Palm
Oil2: uma iniciativa apoiada pelo WWF para estimular praticas de producao de 6leo de palma
mais responsaveis. Contudo, o 6leo de palma permanece uma ameaca as florestas em Saba, onde
mecanismos reguladores ainda nao conseguem exercer um controle efetivo sobre sua expansao.

Saba nao possui uma forte tradicao de participagao social nos processos democraticos.
Entretanto, com uma sociedade civil cada vez mais organizada, essa imagem esta comecando a
mudar. Historicamente, a situacao fundiaria e a legislacao florestal em Saba tendem a
marginalizar os povos indigenas de suas terras tradicionais, com algumas comunidades sofrendo
com a invasao das plantagoes. No entanto, o DFS recentemente adotou acordos inovadores com
as comunidades indigenas para promover o manejo florestal comunitario e a recuperacao da
floresta. A iniciativa MESCOT, com comunidades locais, desenvolveu praticas inovadoras para
restaurar florestas de terras baixas degradadas ao cortar vinhas, controlar gramineas, bem como
estimular o crescimento com um plantio enriquecedor. Espera-se que esse importante precedente
permita que o governo estimule setores marginalizados da sociedade a participarem mais no
manejo florestal, gerando solucées vantajosas, criando empregos rurais e restaurando as florestas.

Sabé esta dando os primeiros passos em direcdo a uma abordagem mais sustentavel do
desenvolvimento economico de base florestal: metade de seu territorio esta reservado para uso
florestal, mecanismos financeiros inovadores foram desenvolvidos para apoiar a restauracao da
floresta, a certificacao de praticas aprimoradas de manejo florestal é promovida para garantir a
certificacao de todas as areas até 2014 e as comunidades indigenas estao cada vez mais
envolvidas na restauracao e no manejo florestal. O DFS é a principal forca direcionadora por tras
dessa mudanca. Um progresso inicial foi atingido no setor florestal e suas sementes foram
espalhadas para uma maior participacao das organizacoes da sociedade civil nos processos de
tomada de decisoes.

2 Roundtable on Sustainable Palm Oil www.rspo.org
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CONCLUSOES

O WWEF acredita que, primeira e principalmente, o desenvolvimento econdmico verde deve ser
orientado por uma lideranca politica decisiva. Os governos estaduais do Acre e de Saba
rejeitaram os padroes tradicionais de fazer negobcios, ainda que seus pontos de partida fossem
diferentes. Em Saba, o governo foi direcionado pelo declinio na producao florestal como um
resultado da exploracao comercial descontrolada de madeira nos anos de 1970 e 1980. No Acre,
as comunidades locais exigiram o respeito de seus direitos de acesso aos recursos florestais que
garantem sua subsisténcia, criando a base das politicas governamentais. Esses direcionadores de
mudanca muito diferentes resultaram em abordagens contrastantes: Saba foca amplamente no
manejo florestal sustentavel promovido pelo DFS, enquanto o Acre enfatiza politicas que
valorizam os recursos florestais, com base na participacao da sociedade civil e no planejamento
do uso da terra.

Adotar o planejamento do uso da terra como base para o desenvolvimento e implementacao
de politicas publicas é um dos componentes considerados essencial ao estabelecimento de uma
economia verde. No Acre, os agentes locais participaram ativamente no exercicio do ZEE, o que
tem contribuido para o desenvolvimento de uma orientacao territorial das politicas. O ZEE
permitiu que o governo apontasse os locais onde as comunidades poderiam acessar os recursos
florestais com potencial economico. A participacao no ZEE promoveu a apropriacao local e
forneceu a base para o desenvolvimento de politicas e sistemas de incentivos que promovam as
praticas sustentaveis de uso de terra com énfase nos recursos florestais. Estes formaram a base
para o estabelecimento de uma estrutura de apoio institucional e governanca ambiental
aprimorados.

Em Sab4, o planejamento do uso da terra teve inicio nos anos de 1970. Naquela época, foi
considerado imperativo converter as florestas para usos que se acreditava ser mais rentaveis.
Porém, em 1984, o governo decidiu reter, pelo menos, metade do territério em florestas. Assim,
desde entao, a politica de planejamento do uso da terra formou a base para o estabelecimento de
um patrimonio florestal permanente, colocando os critérios econémicos em primeiro lugar, mas
também considerando os critérios ambientais e, até certo limite, os sociais. Contudo,
recentemente o governo de Saba — especialmente o DFS -, com a ajuda de OnGs, comecou a
envolver as comunidades em exercicios de planejamento participativos.

Investir nas pessoas e utilizar os recursos naturais de formas nao destrutivas sao essenciais
para promover a inclusao social e o manejo sustentavel dos recursos naturais. O Brasil tem uma
longa tradicao de participacao popular no planejamento, monitoramento e controle de processos
politicos. Esse historico ajudou a fortalecer a abordagem do Acre para a inclusao social e tem
reflexos na dedicacao de recursos para a educacao pelo governo do Acre. Hoje, todos os
professores devem ter nivel universitario, o que melhorou significativamente a qualidade da
educacao: o Acre deixou de ser um dos estados mais mal classificados nesse tema no Brasil para
ficar entre os 10 mais dentre os 27 estados.

Em Sab4, esse processo € incipiente. Inicialmente, € necessario estabelecer as condicoes e as
capacidades locais de participacao efetiva dos cidadaos. Uma mudanca de longo prazo somente
sera assegurada se essas habilidades forem amplamente desenvolvidas. Felizmente, Saba tem
diversas OnGs ativas e comprometidas trabalhando nessa questao e o governo tem recebido bem
as perspectivas, paixao e comprometimento dessas organizacoes. Atualmente, Saba esta
estabelecendo essas bases ao facilitar o desenvolvimento organizacional e estimular a populacao
local a exigir seus direitos por meio de processos como o 'Forever Sabah' (Eternamente Saba)
(consulte o Quadro 5).
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As estruturas atuais de incentivos e os altos
Quadro 5 Forever Sahah precos dos produtos agricolas sao
mecanismos extremamente poderosos para
Forever Sabah (Eternamente Saba) € uma promover a conversio das florestas em usos
plataforma que faz com que os parceiros- agricolas. Para mudar essa estrutura de
chave construam juntas uma visao comum de incentivos, a economia verde deve
Saba como uma economia sustentavel no valorizar os recursos florestais —
século XXI. A base da abordagem é construir especialmente ao encontrar maneiras
capacidade local para que as comunidades alternativas de gerar renda a partir desses
possam participar na discusséo aberta com recursos. O sistema de incentivos do Acre para
outros grupos de interesse e o governo. servicos ambientais, apoiado por um quadro
Forever Sabah promove uma mudanga de politico amplo e intersetorial, demonstra que,
paradigma para um modelo de com forte vontade politica, é possivel reduzir
desenvolvimento econdmico mais verde e significativamente o desmatamento ao mesmo
mais inclusivo - um modelo que envolva tempo em que se promove o crescimento
ativamente a sociedade civil. Dessa forma, econdmico.
Forever Sabah visa promover a participacao
mais efetiva da sociedade civil junto ao As abordagens inovadoras para valorizar os
governo no projeto de uma Saba mais verde recursos florestais comecam a surgir em Saba.
ao construir capacidades, empoderar atores Por exemplo, por meio do banco Malua Bio
locais e fortalecer organizacoes comunitarias. Bank, o governo de Sab4 atualmente vende

“créditos de biodiversidade” para recuperar e

proteger 3.400 ha de florestas que estao sob
um acordo de parceria publico-privada. Cada certificado de conservacao garante a reabilitacao e
a preservacao de 100 metros quadrados do habitat primordial dos orangotangos na Reserva
Florestal de Malua. Além disso, o governo estadual faz parte de uma parceria com a empresa
Rakyat Berjaya e Face the Future para reabilitar as areas sobre exploradas de florestas no
territorio destinado a Fundacao Yayasan. O projeto ira gerar créditos de carbono em uma regiao
de floresta publica que cobre 2.500 ha por meio de uma inovadora abordagem responsavel pelo
carbono que é reconhecida pelo Verified Carbon Standard (VCS).

A transicio para uma economia verde pode ter custos financeiros significativos. E essencial
mobilizar apoio a boa governanca ambiental tanto do setor privado quanto das instituicoes
financeiras internacionais. Saba trabalha com varios parceiros, especialmente do setor
privado, para estimular o manejo sustentavel dos recursos naturais, proteger os principais
ambientes e recuperar florestas. Isso é basicamente feito por meio de acordos de licenca
rigorosos e de longo prazo com corporacoes que se comprometem a implementar planos de
manejo acordados que tém a sustentabilidade como meta fundamental.

O Acre também fez parceria com o setor privado por meio do investimento direto no Sistema de
Incentivos para os Servigos Ambientais - SISA (por exemplo, com a emissora Sky) e de acordos
em que as empresas se comprometem a comprar produtos madeireiros e ndo-madeireiros que
sejam produzidos de forma sustentavel. O investimento indispensavel de bancos de
desenvolvimento como, por exemplo, o IADB, o Banco Mundial e o BNDES — permite que o
estado invista em setores fundamentais como a extensao da agricultura, desenvolvimento
empresarial, educacio, saude e infraestrutura.
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RECOMENDACOES

E evidente que a transicio em direco ao desenvolvimento econémico verde nao esta completa
no Acre ou em Saba. Contudo, os dois estados demonstram sinais promissores de que é possivel
criar um modelo econdmico alternativo que garanta a protecao de ambientes florestais criticos
ao mesmo tempo em que gera melhores oportunidades aos povos que vivem nesse local. Os dois
estados terdo que encarar grandes desafios nos proximos anos para fortalecer a governanga
ambiental. Porém, eles sao exemplos em como outros governos e parceiros podem tomar a
iniciativa e fazer sua parte para que o desenvolvimento econémico verde prevaleca. Resumimos
nossas recomendacoes para cada um dos setores interessados abaixo.

1. Os governos devem rever as estruturas globais de incentivos que norteiam a tomada de
decisao e o comportamento da sociedade e remover incentivos perversos nos locais em que
existem. Também devem assegurar que condicoes sejam estabelecidas para permitir a
participacao da sociedade civil, bem como uma estrutura de governanca solida com a
responsabilidade e a transparéncia governamentais.

2. O setor privado deve intensificar seu apoio ao uso sustentavel dos recursos naturais por
meio de um compromisso crescente com esquemas de certificacao e mesas redondas como
FSC, RSPO e RTRS. Além disso, deve promover uma abordagem mais empresarial em
relacao ao desenvolvimento de cadeias de valor para produtos madeireiros e nao-
madeireiros e as praticas agricolas de baixo impacto.

3. AsinstituicoOes financeiras regionais e internacionais devem direcionar os
investimentos para mudar os padroes de desenvolvimento vigentes. Elas devem se
comprometer com mais fundos para projetos com altos critérios de sustentabilidade e
inclusao social. Ainda, os compromissos devem ser incrementados para apoiar os governos
por meio de pagamentos por servicos ambientais — como, por exemplo, reducao de
emissoes por desmatamento e degradacao florestal (REDD+).

4. Asociedade civil - local e global — também deve fazer sua parte para garantir que o
governo e o setor privado prestem contas e monitorem o progresso em dire¢io ao
desenvolvimento economico verde por meio de mecanismos eficazes de controle social.

O WWEF trabalha globalmente em contextos com combinagoes altamente diversas de recursos
naturais e humanos, formas de organizacao social e sistemas governamentais. Mas, todos eles
compartilham um desafio comum: mudar o padrao de desenvolvimento econémico para que a
natureza e as pessoas possam prosperar. Nossa intenc¢ao tem sido mostrar que a mudanca é
possivel quando uma tomada de decisao politica eficaz e uma visao estratégica de longo prazo
sao apoiadas por uma governanca ambiental solida, pelo respaldo do setor privado e pela
participacao da sociedade civil. Conforme o Relatorio Stern indica, essas mudancas na estrutura
da economia global terao custos. No entanto, o custo de nao fazer essas mudancas a tempo sera
muito mais elevado.
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Uso da terra no Estado do Acre
Figura 1
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Reducao dos niveis de pobreza extrema no Acre

Figura 3
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