CONTRIBUICOES PARA A ESTRATEGIA
NACIONAL DE REDD+: UMA PROPOSTA DE
ALOCACAO ENTRE ESTADOS E UNIAO




CONTRIBUICOES PARA A ESTRATEGIA
NACIONAL DE REDD+: UMA PROPOSTA DE
ALOCACAO ENTRE ESTADOS E UNIAO

Novembro de 2013



CONTRIBUICOES PARA A ESTRATEGIA NACIONAL DE REDD+: b2 8 v; - ({A\)
UMA PROPOSTA DE ALOCAGAO ENTRE ESTADOS E UNIAO .1“ l’?"" B \V V/
L I8 V.,
Realizagdo "L 51200 00 ocAT
GCF - Forga Tarefa dos Governadores para o Clima e Florestas Amapa Amazonas Mato Grosso Tocantins

Organizadores

Mariano Cenamo — IDESAM
Pedro Soares — IDESAM
Junia Karst - IDESAM

Colaboradores

Ana Margarida Euler de Castro — representante do Governo do Estado do Amapa CONTRIBUIC()ES PARA A ESTRATEGIA

Crayton Toledo - representante do Governo do Estado do Amapa

Monica Julissa de Los Rios — representante do Governo do Estado do Acre NACIONAL DE REDD+ UMA PROPOSTA DE
Jodo Talocchi - representante do Governo do Estado do Amazonas ~ ~
Mauricio Philipp - representante do Governo do Estado do Mato Grosso ALOCACAO ENTRE ESTADOS E UNIAO
Elaine Corsini - representante do Governo do Estado do Mato Grosso

Wendell Andrade — representante do Governo do Estado do Para

Pedro Fonseca Gill - representante do Governo do Estado do Tocantins

Novembro de 2013
Revisao
Samuel Simbes Neto

Projeto Grafico e Editoracdo
Rodrigo Medeiros
Samuel Sim&es neto

Ficha Catalografica
Ycaro Vergosa dos Santos - CRB-11 287

G395p GCF - Forga Tarefa de Governadores para o Clima e Florestas
Proposta de alocagdo das reducdes de emissdes “U-REDD" nos
estados brasileiros membros do GCF / organizado por Mariano C.
Cenamo; Pedro G. Soares; Junia Karst. - Manaus: IDESAM, 2013.

56p.
ISBN 978-85-64371-09-5

1. Aquecimento Global 2. REDD - Redugéo de Emissdes do Des-

matamento e Degradacgdo Florestal 3. Desmatamento — Amazdnia v
brasileira I Titulo 1I. Soares, Pedro G. (Org.) III. Karst, Junia (Org.) :
CDD 363.738749811 taSk force " )E SH

CDU 630*221(811) Instituto de ConservacGo e

Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas

Os dados e opinides expressos neste trabalho sdo de responsabilidade dos autores
e nao refletem necessariamente a opinido dos financiadores deste estudo.



Sumario

L CONEEXEO ot 10
1.2 O REDD+ N0 BTasSIl. .o 12
2. Potencial de geracao de reducdo de emissdes por REDD+.......ccocooeeneee. 18

3. Metodologia do mecanismo de estoque e fluxo para alocacao das

U-REDD+ entre 0S8 EStadOS ...ocoveeeoeeeeeeeeeeeeeeee e 20

4. Estimativa de alocacdo das unidades de reducao (U-REDD+) nos

Estados membros Ao GCF ... e e 23
AL ACTE e e 24
4.2 ATNADA .o 26
4.3 ATNAZONIAS .. e 28
4.4 MAtO GTOSSO ... ettt 30
A D PATA. ... 32
4.6 T OCANTIILS. ..o 34

D CONCIUSAO. ..ot 36

6. Recomendacdes dos Estados para ENREDD+........cooooiiiiiiiiiie 38

GCF Task Force
A X O e 40

A Forca-Tarefa dos Governadores para o Clima e Florestas € uma plataforma cola-
borativa entre 19 estados e provincias de 7 paises (Brasil, México, Peru, Indonésia,
Nigéria, Espanha e EUA) que trabalnam na criacdo de estratégias para estabeleci-
mento de sistemas e programas jurisdicionais de REDD+ com acesso a diferentes
formas de financiamento visando a protecao das florestas tropicais e a promocao
do desenvolvimento sustentavel. Foi criada em 2008 a partir da assinatura de me-
morandos de entendimento entre seus membros prevendo cooperacao em temas
relacionados a reducao do desmatamento tropical. No Brasil, os estados que fazem
parte do GCF - Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para e Tocantins — alcan-
caram avancos importantes e alguns ja estdo em fase de regulamentacao e imple-
mentacao de seus sistemas subnacionais de REDD+.




Resumo Executivo I

Este documento apresenta contribuicdes dos Estados Brasileiros membros do GCF
para a regulamentacdo de uma politica de Reducdo de Emissdes do Desmatamento
e Degradacdo Florestal (REDD+) na Amazdnia Brasileira. A proposta foi elaborada de
forma conjunta e consensuada pelos representantes dos estados brasileiros do GCF,
com base em diversas reunides, estudos e trabalhos prévios desenvolvidos pelos pro-
prios Estados! com auxilio de organizacdes da sociedade civil, como o Instituto de
Conservacado e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (IDESAM)?, o Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazdnia (IPAM)?, o Instituto Centro de Vida (ICV)* e também
artigos académicos de pesquisadores como Strassburg®, Cattaneo®, entre outros.

A proposta conceitual € a divisao dos esforcos e potenciais beneficios da redugao
do desmatamento entre Governo Federal e Estados da Amazdnia (podendo incluir
outros atores além do Governo Estadual). Essa alocacao, realizada de maneira ade-
quada, pode otimizar a implementacao de a¢cdes adequadas a realidade de cada es-
tado, envolvendo todos os atores relevantes, como prefeituras, governo, comunida-
des indigenas, populacdes tradicionais, proprietarios rurais, entre outros.

Em sequida, é proposto um sistema exemplificado de alocacdo de “Unidades de Re-
ducdo de Emissdes do Desmatamento e Degradacado Florestal (U-REDD+)" para os
seis estados do GCF na Amazdnia (podendo ser aplicado aos demais). Esse sistema
é baseado em uma logica de “estoque-fluxo”, que se caracteriza pela distribuicdo de
incentivos positivos tanto para estados situados em regides de fronteira do desma-
tamento como para estados com grandes estoques florestais. Essa distribuicao € es-
tratégica para o desenvolvimento de a¢cdes que evitem a chegada do desmatamento
nessas regides. A abordagem utiliza os seguintes pressupostos:

Tnadores
lima e Florestas

1. Divisdao das U-REDD+ entre Governo Federal e Governos Estaduais, considerando
80% para os Estados da Amazodnia e 20% para o Governo Federal;

2. Entre os Estados da Amazoénia, a divisao deve seguir a metodologia estoque-flu-
xo, considerando pesos iguais para ambos (50% para estoques e 50% para fluxo).

A descentralizacdo da regulamentacao e gestao do REDD+ entre Governo Federal e
governos estaduais ira melhorar a estratégia de captacao de recursos para REDD+
no Brasil e proporcionar maior controle dos Estados sobre seus territérios. Cada
estado deve determinar de que forma ira dividir as U-REDD+ alocadas de acordo
com a sua realidade. Dessa forma, o resultado obtido nesse estudo pode ser utiliza-
do como referéncia para orientar futuras politicas estaduais de REDD+, assim como
fomentar a discussao junto ao Governo Federal sobre as prioridades dos Estados
Amazoénicos relacionadas a um Sistema ou Estratégia Nacional de REDD+.

1 - Documento da Contribuicdo dos Estados da Amazénia Brasileira a Estratégia Nacional de REDD+. Em anexo.

2 - Cenamo, M.C,, et al. Sistema Estadual de REDD+ no Amazonas: Desafios, Oportunidades e Recomendagdes.
Instituto de Conservagdo e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas — IDESAM, Manaus, AM, 52p. 2013.

3 - Moutinho, P. Redugdo de Emissdes por Desmatamento e Degradagdo Florestal (REDD+): Construindo os
Alicerces da Economia Verde no Brasil. Mato Grosso no Caminho para Desenvolvimento de Baixas Emissdes:
custos e beneficios da implementagdo do Sistema Estadual de REDD+. IPAM, Brasilia, DF, 2012.

4 - Contribuicdes informais durante o processo de construg¢do desse documento.

5 - Strassburg, B., K. Turner, B. Fisher, R. Schaeffer, and A. Lovett. 2008. An Empirically-Derived Mechanism of
Combined Incentives to Reduce Emissions from Deforestation.i, CSERGE Working Paper ECM 08-01, Centre for
Social and Economic Research on the Global Environment, University of East Anglia, Norwich, UK.

6 - Cattaneo, A. 2009. A "Stock-flow-with targets” Mechanism for Distributing Incentives Payments to Reduce
Emissions from Deforestation. The Woods Hole Research Center — Immediate Release — December 2009.
http://www.whrc.org/policy/pdf/copl5/Stock-flow_with_targets_COP.pdf




1. Contexto

O aquecimento global é considerado uma das maiores ameacas que a humanida-
de deve enfrentar nas proximas décadas. A temperatura média da superficie global
registra um aumento de 0,7 °C, causado pelo aumento da concentracao atmosférica
dos chamados gases de efeito estufa (GEE)’, que quase dobrou desde o inicio da
revolucao industrial. Atualmente, sabe-se que a perda de florestas pelo desmata-
mento é responsavel por 20% das emissdes globais?, fazendo da conservacao flores-
tal uma das op¢des mais eficazes e de melhor custo-beneficio para mitigacao das
mudancas climaticas®.

No Brasil, o setor de uso da terra e florestas e, em particular, o desmatamento na Ama-
zbnia sempre foram os principais responsaveis pelas emissdes nacionais de GEE™Y.
A compreensdo das causas e origens do desmatamento € crucial para identificar e
construir estratégias apropriadas para alterar tendéncias de uso da terra e beneficiar
populacdes tradicionais e povos indigenas, que dependem da floresta para sua so-
brevivéncia. Nos ultimos anos, a Convencédo do Clima reconheceu a necessidade de
um mecanismo que recompense esforcos de reducao de emissdes no setor florestal
através de um mecanismo conhecido como “Reducao de Emiss&es do Desmatamen-
to e Degradacédo Florestal”" (REDD+)*?, que fard parte do regime de protecéo climatica
global em negociagao para o periodo pds-2020.

No entanto, o REDD+ possui ainda diversas lacunas e indefinicdes que dificultam
sua implementacao, tais como: origem e fontes de financiamento, escalas de im-
plementacdo e contabilidade, papel dos governos e comunidades locais, distribui-
¢ao de beneficios e outros aspectos metodoldgicos.

A urgéncia em reduzir o desmatamento e a auséncia de regulamentagdo do REDD+
na UNFCCC tém incentivado o surgimento de opc¢des interinas e subnacionais para
implementacdao do REDD+, seja através de projetos vinculados aos mercados volun-
tarios de carbono, seja por programas estaduais ou provinciais de REDD+, ou mesmo
ambos de forma integrada. Em alguns paises — como o Brasil — os esforcos de redu-
cdo de emissdes tém sido empreendidos em uma escala jamais vista na historia.

Estima-se que o Brasil reduziu voluntaria-
mente, entre os anos de 2006 e 2012, cerca
de 3,5 bilhdes de toneladas de CO, com a
queda do desmatamento na Amazdnia. Essa
marca supera a reducao de qualquer pais:
desenvolvido ou em desenvolvimento, com
ou sem metas obrigatdrias. Atingir essas re-
ducdes custa caro e, atualmente, esses custos
estdo sendo pagos pelos governos estaduais
e federal, produtores rurais, comunidades
tradicionais e povos indigenas. E inacei-
tavel que o pais, e principalmente a Regido
Amazodnica, com seus inumeros problemas
econdmicos e socioambientais, nao sejam
compensados pelos seus esfor¢cos no auxilio
ao clima e ao meio ambiente global. Mas, in-
felizmente, isso € o que vem ocorrendo.

Buscando garantir salvaguardas socioam-
bientais, aumentar a atratividade de investi-
mentos e reduzir riscos regulatorios, paises
como Brasil, Indonésia, México, Peru, Gha-
na, Chile, Tanzania e Congo — e varias de
suas jurisdi¢des subnacionais, como Ama-
zonas, Acre, Mato Grosso, Madre de Dios,
Chiapas, Kalimantan Central, entre outros
— iniciaram a construcao de suas proprias
legislacdes para REDD+.

7 - Os gases de efeito estufa (GEE), quando acumulados na
atmosfera, impedem a saida da radiagao solar, causando

o aquecimento global. Os principais GEE sdo: Diéxido de
Carbono (CO,) - emitido pela queima de combustiveis fosseis
e desmatamento; Gas Metano (CH,) - emitido pela decompo-
si¢do de residuos vegetais e animais em lixdes e aterros sani-
tarios e pela ruminacédo (processo de digestdo) em rebanhos
bovinos; e o Oxido Nitroso (N,0) - resultante principalmente
de processos na Agricultura.

8 - IPCC, 2007a.
9 - Stern et al,, 2006.
10 - MCT, 2009.

11 United Nations Framework Convention on Climate Chan-
ge — UNFCCC.

12Enquanto REDD se refere a "Reducdo de Emissdes do
Desmatamento e Degradagdo Florestal” o “+" se refere aos
conceitos de “conservagao”, “manejo florestal sustentavel” e
"aumento nos estoques de carbono”




Figura 1. Acdes de mitigagdo de emissdes até 2020
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A Politica Nacional sobre Mudancas do Clima ¢, atualmente, a mais relevante no am-
bito nacional, uma vez que estabelece a meta voluntaria nacional de reducao de 38%
das emissdes e abrange todos os setores produtivos, balizando a¢des e politicas para Se considerarmos as acdes de mitigacdo, podemos estimar o crescimento das
garantir esse compromisso. Grande parte das reducdes de emissOes previstas pela emissdes conforme Tabela 1.
PNMC esta baseada na reducao em 80% das emissdes do desmatamento na Amazo-
nia'®, que representa aproximadamente 55% do cumprimento da meta nacional. Tabela 1. Projecdo de emissdo de gases de efeito estufa por setor até 2020

Emisséolgem Projecao eglisséo Participacdo na Aumento

O decreton? 7.390/2010 que regulamenta os artigos 62, 112 e 122 da PNMC, prevé a Setores do Inventario Nacional 2000 2020 reducéo em 2020 | previsto até 2020

(milhoes de tCO,-e) (%) (%)

implementacao de planos setoriais para alcangar as metas voluntarias de reducao

. o - - Mudanga de Uso da T Florest 1.329 1.404 43 5
de emissOes. Esse decreto utiliza a projecao total de emissdes para 2020 de 3.236 rdancade o da Tera e Horestas
S . L Energ 2 27 2
milh&es tonCO,eq prevista pela PNMC e, com base nesse total, detalha a projegcao nerg 329 868 6
Agropecuaria 416 730 23 43

das emissdes para cada setor da economia. A projecdo de emissdes para o setor de

Processos Industriais 1

uso da terra € equivalente a 1.404 milh&es tCO,eq/ano, enquanto o setor energe-

19 234 7 49
tico projeta a emisséo de 868 milhes de tCO,eq/ano, o setor agropecudrio com 3236

730 milh&es de tCO,eq/ano e o setor de processos industriais e tratamentos de
residuos com 234 milhées de tCO,eq/ano.

No entanto, cabe destacar que o decreto n? 7.390 utiliza diferentes metodologias
para projetar os niveis de referéncia ou “linhas de base” das emissdes de cada setor
e, principalmente, estabelece metas de reducao diferenciadas entre eles. Portanto,
cada setor da economia tera um nivel de contribuicao diferente para o cumprimen-
to da meta nacional. Vale ressaltar que as projecdes de emissdo prevista na PNMC
para 2020 e baseadas no inventario nacional de 2005, nao consideram as a¢des de
mitigacado previstas no decreto. Essas a¢cdes sao descritas na Figura 1.
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Cabe destacar que o setor de uso da terra e florestas, e, principalmente as a¢gdes vol-
tadas a reducdo do desmatamento na Amazdénia sdo o principal vetor de reducgao
de emissdes do PNMC, responsavel pelo cumprimento de 55% da meta nacional
de reducao de gases de efeito estufa. Ainda, é possivel notar que o inico setor que
se propde a reduzir emissdes em termos absolutos até 2020 é o de uso da terra e
florestas. Ou seja, as reducdes dos setores de energia, agropecuario, processos in-
dustriais e tratamento de residuos foram desenhados levando em consideragdo um
crescimento exponencial de emissdes e, portanto, mesmo cumprindo com suas
"metas projetadas de reducdo” gerarao um aumento significativo de emissdes de
GEE até 2020. No relatério lancado pelo MCTI em 20132 é possivel verificar essa
situacdo para cada setor (Figuras 2 a 5).

Figura 2. Projecdo das emissdes de GEE do setor de uso da terra e florestas
pelo decreto n? 7390/2010. Fonte: Adaptado de MCTI, 2013.
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Figura 3. Projecdo das emissdes de GEE do setor energético pelo decreto n®

7390/2010. Fonte: Adaptado de MCTI, 2013.
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Figura 4. Projecdo das emissdes de GEE do setor agropecudrio pelo decreto n®

7390/2010. Fonte: Adaptado de MCTI, 2013.
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Figura 5. Projecdo das emissdes de GEE do setor de processos industriais e trata-
mentos de residuos pelo decreto n2 7390/2010. Fonte: Adaptado de MCTI, 2013.
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Entendemos que ndo é justo e equitativo que os estados amazdnicos, que enfren-
tam certamente os maiores desafios de desenvolvimento socioecondémico e am-
biental do pais, paguem pela maior parte conta de reducdo de GEE do Brasil. E im-
prescindivel que se estabeleca um acordo entre os demais estados do Sul, Sudoeste
e Sudeste bem como demais setores responsaveis pelo aumento das emissdes de
GEE para que eles mitiguem o seu aumento de emissdes pagando pela conservagao
de florestas na Amazdnia através de um mecanismo doméstico de REDD+.

Areducao do desmatamento na Amazdénia, além de oferecer uma 6tima opgao custo
efetiva para atingir as metas da PNMC, prové beneficios sociais e ambientais como
a conservacao da biodiversidade, producdo sustentavel, preservacao de recursos
hidricos e regulagado de chuvas. Esse mecanismo esta previsto na PNMC e deve gerar
as bases para a construcao de um Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes.

Forga Tarefa de Governadores
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Para que o desmatamento da Amazénia continue em baixos indices é imprescin-
divel maior apoio financeiro para os Estados que tem destinado tempo e recursos
proprios a protecdo da Amazdnia, atuando como os principais responsaveis pelo
cumprimento das metas nacionais, sejam recompensados pelos seus esforcos.

Outra iniciativa relevante é a proposta de construcdo da Estratégia Nacional de
REDD+, capitaneada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA). Essa estratégia aten-
de as diretrizes estabelecidas em 2011 pela UNFCCC, visando a regulamentacdo do
REDD+ em nivel internacional. Para a elaboracdo da ENREDD+ foram realizadas va-
rias discussdes durante o ano de 2010%; no entanto, a exemplo do que ocorre com
os Projetos de Lei 195/2011 e 212/2011 no Legislativo, a constru¢do da ENREDD+
encontra-se estagnada (no Executivo) e sem perspectivas de avanco desde 2012.

Nesse sentido, a auséncia de uma legislagao nacional tem levado os Estados da
Amazdnia Brasileira a desenvolverem suas proprias leis estaduais de REDD+. No
Acre, alein® 2.308/2010 criou o Sistema Estadual de Incentivos a Servicos Ambien-
tais (SISA), pioneiro no Brasil; no Mato Grosso, o Sistema Estadual de REDD+ foi
aprovado em 2013, com a Lei n? 9.878. Ambas tém permitido a criagao de progra-
mas de REDD+ nesses estados. Outros estados como Rondénia, Amapa e Amazonas
(que iniciou a elaboracdo de sua lei estadual em 2012), também estdo em processo
de construcdo de suas regulamentacdes a partir do levantamento de demandas,
consultas publicas, entre outras atividades.

13 Lei 12.187, 29/12/2009. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112187.
htm

14 Decreto Federal 6.263, 21/11/2007. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/
Decreto/D6263.htm

15 Disponivel em http://www.casacivil.gov.br/.arquivos/pasta.2010-08-02.3288787907/ppcdam_Partel.pdf
16 Disponivel em http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=491311
17 Disponivel em http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100082

18 O Plano de Agdo para Prevencgdo e Controle do Desmatamento no Cerrado (PPCerrado) estabelece uma meta
de 40% de redugdo do desmatamento neste bioma até 2020.

19 - Fonte: Inventario Brasileiro de Emissdes Antrépicas por fontes e Remogdes por Sumidouros de GEE néo
Controlados pelo Protocolo de Montreal (Segunda Comunicagao Nacional do Brasil a UNFCCC - Brasil, 2010)

20 - Decreto n? 7.390/2010

21 - Estimativas anuais de emissdes de gases de efeito estufa no Brasil. Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgao, 2013.

22 - Brasil/Ministério do Meio Ambiente (MMA). "REDD+: documento sintese com subsidios de multiplos atores
para preparagdo de uma Estratégia Nacional”. Relatério virtual publicado em 2011. Disponivel em http://www.
observatoriodoredd.org.br/site/pdf/Estrategia_Nacional_redd_mma.pdf
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2. Potencial de reducgao de
emissdes por REDD+

Entre 2006 e 2012, o Brasil reduziu voluntariamente cerca de 3,5 bilhdes de to-
neladas de CO, com a queda do desmatamento na Amazdnia. Essa marca supera
qualquer reducao, seja de paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, com ou
sem metas obrigatodrias. Para frear esses indices de desmatamento € necessario um
alto investimento em acdes que reduzam a pressao nessas areas.

Atualmente, o pais nao consegue recursos financeiros suficientes para lidar com
os vetores e agentes que ameacam a conservacao florestal na Amazoénia Brasileira.
Até 2012, foram reduzidas 3.544 MtCO, (Figura 2) das quais o Brasil s6 conseguiu
incentivos financeiros para pouco mais de 206,5 MtCO, (ou 5,8% do total das redu-
¢des alcancadas). Esse montante (aproximadamente RS 157 milhdes) foi viabilizado
através do Fundo Amazoénia e de acordos bilaterais com o Governo da Noruega,
Republica Federativa da Alemanha — KfW e Petrobras?.

Para estimar o "potencial de REDD+" para a Amazdnia Brasileira até 2020, foi utili-
zado o cenario de referéncia estabelecido pelo Decreto 7.390 e as metas previstas
no Plano Nacional sobre Mudancas do Clima, conforme apresentado na Figura 6.

Figura 6. Potencial de geragdo de reducdes de emissdes por meio do cumprimento das
metas de redugdo do desmatamento na Amazonia entre 2006 — 2020, conforme definido
pelo Plano Nacional sobre Mudangas do Clima.
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Figura 7. Montante de redugdes de emissdes pela redugcao do desmatamento na
Amazodnia, entre 2006 e 2012.
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Este documento apresenta uma proposta dos Estados-membros do GCF no Brasil
para a divisdo de créditos ou titulos gerados a partir das reducdes de emissdes do
desmatamento, aqui chamadas de Unidades de REDD+ (U-REDD+?%), com base no
potencial de REDD+ esperado até 2020. Essa divisao ocorreria entre os diversos ato-
res envolvidos no processo de reducdo do desmatamento sejam eles entes gover-
namentais ou ndo governamentais, produtores rurais ou populac¢des indigenas e
povos tradicionais. Acredita-se que a regulamentacao e descentralizacao da gestao
do REDD+ entre o Governo Federal e Estados ira melhorar a estratégia de captacdo
de recursos para REDD+ no Brasil.

A divisdo das U-REDD+ proposta direcionaria 20% para o Governo Federal e 80% para
os Estados?. Esses numeros ainda ndo foram adotados oficialmente, mas sdo apre-
sentados neste documento como opcao de referéncia, podendo ser alterados futura-
mente. E importante salientar que a divisdo das U-REDD+ para os Estados néo sig-
nifica um “repasse” ou direito de uso para os governos estaduais. Entende-se como
premissa fundamental que cada estado devera estabelecer uma regulamentacao es-
pecifica (a exemplo dos estados do Acre e Mato Grosso) que determina como se dara
a gestdao do REDD+ em nivel estadual e como serao repartidos seus potenciais be-
neficios entre todos os atores relevantes, como populac¢des tradicionais e indigenas,
produtores rurais, prefeituras, moradores de unidades de conservagao, etc.

23 www.fundoamazonia.gov.br

24 Unidade de Redugédo de Emissdo do Desmatamento e Degradacgédo Florestal (U-REDD+). 1 U-REDD+ equivale
areducdo de 1tCO,-e. As U-REDD+ deverdo ser alocadas entre todos os atores que contribuiram para a redugdo
do desmatamento na Amazdnia brasileira.

25 Documento de contribuigdo dos Estados da Amazoénia Legal a estratégia nacional de REDD+



3 . MetOdOIOgla de eSthue O conceito de estoque-fluxo pretende, portanto, possibilitar a alocagcdo das redugdes

e ﬂux o p ara a.l oca g a o d e de emissdes com base em dois parametros:
: a. Fluxo : Contribuicdo de cada estado na redugdo do desmatamento (com base em sua
Unldades de REDD+ entre taxa histérica de desmatamento) em relagdo a reducdo do desmatamento verificado

b. Estoque : Quantidade de carbono estocado na area florestal dos Estados em relacao
a area florestal total do bioma Amazdénia .

Para projetar a reducao de desmatamento esperada nos Estados até 2020 de acordo
com as metas da PNMC, considera-se a linha de base de cada Estado (utilizando a

O estabelecimento de uma proposta de meédia histérica do desmatamento entre 1996 e 2005) e subtraem-se as metas futu-
divisao das U-REDD+ entre os Estados da ras de reducdo do desmatamento, também de acordo com a PNMC.

Amazdnia é um desafio, uma vez que cada

estado possui perfil e contribuicao dife- A alocacao baseada nestes dois fatores permite uma distribuicdo justa e equilibrada
rentes no processo de redugao do desma- dos beneficios esperados com o mecanismo REDD+, beneficiando unido e esta-
tamento amazdnico. No entanto, a pro- dos de acordo com suas diferentes particularidades e maximizando as chances de
posta apresentada neste documento traz atingir a meta nacional de reducao de emissdes, além de diminuir o risco de vaza-
o consenso atingindo em diversas reuni- mentos entre os Estados pela migracdo de agentes e drivers do desmatamento que
Oes realizadas nos ultimos trés anos entre buscam novas areas com altos estoques remanescentes.

os seis estados membros do GCF (Acre,

Amazonas, Amapa, Mato Grosso, Para e Para o calculo de alocacao do potencial de reducdo de emissdes entre os estados, a
Tocantins) sobre como a divisao deve ser metodologia de estoque e fluxo utiliza os seguintes parametros:

estabelecida de forma a considerar suas

principais demandas e prioridades. L o o
Tabela 2. Divisdo entre estoque e fluxo para cada estado da Amazénia Brasileira, referente a 2010.

i 3 i _ Redugdo do o o . .
A metodologla de alocacdo seria basea Estoque (kn?) | Estoque (%) | Desmatamento /‘,rrllzéfgﬁglao U R(OE/])DD+ U(F(i]))]))+
da no conceito de “estoque-fluxo"?, que (km?) : 2
permite uma distribui¢ao equilibrada das Estado Area florestal Redugao do
U-REDD t Estad da A Ao Area florestal dos dos Estados Desm.histérico - desmatla e nFo, Alocagéo baseada no mecanismo
- + entre os Lstados da Amazonia. Estados em 2010 em relacdo desm. verificado em retacac a estoque-fluxo, considerando 50%

redugdo no
desmatamento da
Amaz. Brasileira

(PRODES) a Amazonia (PRODES)
Brasileira

para estoques e 50% para fluxos

Esta abordagem determina a alocacgao de
"niveis de referéncia” e “metas de redu-

o - . e Acre 131.408,36 47 342,52 2,7 3,7 18.253.216,86
¢do", equilibrando Importancias entre a Amazonas 1.235.608,72 44,5 274,82 2,2 233 114.470.340,70
pressdo historica de desmatamento (flu- Amapa 70.742,59 2,5 26,50 02 12 5.734.286,02
x0) e os estoques florestais remanescen- Maranhio 3117331 11 237,00 19 15 7.352.197,92
tes em cada um. A definicdo de estraté- Mato Grosso 309.790,87 1,2 6.786,13 53,7 324 159.040.940,33
gias de divisdo ou “alocagdo interna” de Par4 771470,02 27,8 2.484,60 19,7 237 11635293380
REDD+ (entre programas estaduais, mu- Rondénia 126.104,66 45 2.340,32 18,5 115 56.550.124,74
nicipios e projetos, quando apropriado) Roraima 89.704,86 3,2 15,36 -0.1 16 7.625.356,03

deve ser objeto de regulamentagao es- Tocantins 9.918,76 0,4 212,49 17 1,0 4.999.239,82
vaguardas socioambientais?’ e contando

com um processo de construcao partici-

pativa da sociedade local.
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Esta proposta sugere que o Sistema de REDD+ no Brasil deva repartir as reducdes
de emissdes alcangadas através da reducao do desmatamento no bioma Amazénia
entre 2006 — 2020 (diferenga entre linha de base nacional, calculada a partir da mé-
dia do desmatamento entre 1996-2005, e metas de reducao do desmatamento defi-

4. Estimativa de
o alocacdo das unidades
" ¥% de reducio nos Estados

nidas pelo PNMC - conforme Figura 6), entre Estados e Unido. Apods esta divisdo, é
entdo aplicada a metodologia do estoque-fluxo para a porgao relativa aos Estados.

Figura 8. Esquema de divisdo das reduc¢des de emissdes nacionais entre
Governo Federal e Estados da Amazénia.
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Tabela 3. Estimativa de alocacdo para Governo Federal e Estados da Amazénia, por periodo de
creditagdo Federal e Estados da Amazdnia (em toneladas de CO,).

Periodos de creditacao
Jurisdigdo Total (tCO,)
2006-2010 2011-2015 2016-2020

Governo Federal 435.310.271,47 652.842.008,55 652.842.008,55 1.854.842.947,67
Acre 74.950.570,47 97.014.976,16 119.815.203,90 291.780.750,53
Amazonas 411.675.626,96 629.426.392,16 759.663.175,13 1.800.765.194,25
Amapa 18.997.642.85 33.609.844,50 41.672.571,32 94.280.058,66
Maranhdo 22.350.124,68 74.914.779,64 90.372.541,63 187.637.445,95
Mato Grosso 604.067.268,46 700.539.764,76 763.801.198,73 2.068.408.231,95
Para 367.790.923,98 754.970.163,41 912.923.731,58 2.035.684.818,96
Rondénia 198.216.602,31 241.843.919,31 284.065.816,30 724.126.337,92
Roraima 22.530.233,25 55.996.025,47 68.751.110,14 147.277.368,86
Tocantins 20.662.092,13 23.052.168,82 25.967.322,66 69.411.583,61

26 Adaptado de IPAM, 2011

27 Mais informagdes podem ser obtidas no documento “Desenvolvendo Salvaguardas Socioambientais de
REDD+". Disponivel em http://www.imaflora.org/downloads/biblioteca/guiaREDD_portugues_digital2.pdf

membros do GCF

Essa proposta surge no ambito das reuni-
Oes técnicas bianuais dos representantes
dos estados membros do GCF onde sdo
discutidos os desafios, alternativas e pos-
sibilidades para implementacdo de fer-
ramentas de REDD+ e desenvolvimento
rural de baixa emissao em seus territorios.
Reflete a preocupacao em incentivar po-
sitivamente a reducdo das emissdes por
desmatamento (fluxo), como também o
estoque de carbono encontrado nos re-
manescentes florestais (estoque).

Visa também fortalecer a prevenc¢ao con-
tra vazamentos ou outros tipos de amea-
cas a cobertura florestal dos estados. As-
sim, a quantidade de U-REDD+ destinada
a cada estado do GCF foi obtido por meio
da aplicacao do mecanismo “estoque-
-fluxo” considerando as taxas de desmata-
mento histérico e a cobertura florestal.

Forga Tarefa de Governadores
para o Clima e Florestas

23




4.1 Acre

Com uma area de 164.221 km? sendo
130.801 km? de florestas, o Acre é um dos
Estados mais avancados em politicas juris-
dicionais de REDD+ e Servigcos Ambientais
no mundo. Em 2010, o estado decretou a
lei 2.308/2010 criando o Sistema Estadu-
al de Incentivos por Servicos Ambientais
(SISA), com foco em atividades REDD+.

Os principais tipos florestais no Acre sao
densas florestas tropicais e florestas de
bambu com alto grau de endemismo e
relevancia bioldgica. Da area total do Es-
tado, 48% esta legalmente protegida, seja
como Terras Indigenas (16% do territdrio,
abrigando uma populacao de 12.720 indi-
viduos de 15 etnias) ou Areas Protegidas
(abrangendo 32% do territério ).

O desmatamento no Estado do Acre afe-
ta aproximadamente 13% da sua area. Os
principais fatores sdao obras de infraes-
trutura, principalmente estradas como a
BR-317 e BR-364, atualmente em proces-
so final de pavimentacao, bem como os
mercados de commodities para a carne,
o que representa 80% da area desmatada.
Uma caracteristica importante do desma-
tamento no estado € a fragmentacao com
areas de desmatamento menor do que seis
hectares, que compdem 95% dos locais
de desmatamento total (dados de 2010 e
2011). Projetos de assentamento e as pro-
priedades particulares maiores do que 100
hectares sdo responsaveis por mais de 70%
da area desmatada cada ano.

O estado do Acre reconhece mecanismos de REDD+ e outros tipos de incentivos a
servigcos ambientais como parte de um conjunto mais amplo de instrumentos de po-
litica de apoio ao desenvolvimento sustentavel. As acdes do Acre em monitoramento
e medicdo de emissdes por desmatamento, a aplicacdo de leis ambientais e imple-
mentacado de programas de incentivo para o desenvolvimento sustentavel o coloca
bem a frente da curva em termos de preparacao para REDD+.

O Estado ja atingiu uma substancial redug¢do de desmatamento atravées do seu Plano
de Zoneamento Ecoldgico e Econémico, da Politica de Valorizagao Ativos Ambien-
tais, do Plano de prevencao e controle do desmatamento, do investimento em moni-
toramento do desmatamento e mensuracio. E apto a fornecer reducdes de emissdes
de alta qualidade, com grau de conformidade a compradores nacionais e internacio-
nais. O investimento de carbono pode, como parte do conjunto mais amplo de ini-
ciativas de desenvolvimento sustentavel do estado, ajudar a assegurar que continue a
construir uma economia de baixo carbono e alta inclusdo social.

Através da aplicacdo da metodologia estoque-fluxo (Figura 9) o potencial alocado
para o Estado do Acre seria de 291.780.150,53 tCO, (entre 2006-2020).

Figura 9. Potencial de geracdo das U-REDD+ para o Acre, conforme metodologia empregada.
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Quadro resumo: Acre

Area de floresta Floresta em relagao Média historica de Potencial U-REDD+

Area do Estado (2013)* a Amazonia (2013)  desmatamento (1996-2005) (2006-2020)

164.221 km? 130.618.01 km? 601,5 km?/ano 291.780.150,53 tCO,

*Fonte: IDESAM (andlise realizada a partir de dados do PRODES - 2011)
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4.2 Amapa

O Amapa é o estado brasileiro com a maior
porcentagem de seu territdrio sob algum
tipo de protecao: cerca de 73% de sua area
€ destinada a Unidades de Conservacao
de protecao integral, uso sustentavel, ou
Terras Indigenas. E um estado que apre-
senta grande heterogeneidade ambiental
com enclaves de cerrado (savana), cam-
pos inundaveis (formacdes pioneiras),
manguezais, floresta de varzea (aluvial) e
floresta de terra firme (floresta ombrofila
densa e aberta). As atividades florestais
do Estado do Amapa exercem importante
papel em sua economia, tanto de produ-
tos madeireiros quanto nao madeireiros
— como acal, castanha-do-Brasil, cipo-
-titica e planta¢des florestais.

Com a menor taxa de desmatamento da
Amazdnia Brasileira, 97,8% das flores-
tas tropicais do Estado sdo conserva-
das. Possui grande potencial para o uso
sustentavel dos recursos florestais e da
biodiversidade e tem avancado na reali-
zacao de estudos e pesquisas cientificas
aplicadas, a fim de conhecer melhor suas
florestas. Um exemplo disto é o status
avancado de seu inventario de carbono,
desenvolvido pelo Instituto Estadual de
Florestas do Amapa (IEF-AP) em parceria
com o Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazodnia (Inpa) e a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).

Os resultados desta parceria permitiram o mapeamento dos estoques de carbono uti-
lizando dados de campo e equac¢des alomeétricas especificas para a regido.

Nos ultimos anos, a pressao em areas florestais do estado vem aumentando prin-
cipalmente em funcdo da pavimentagcao da BR-156, da implementacdo de assen-
tamentos do Governo Federal e da construcao da ponte binacional - ligando Oia-
poque, no extremo norte do Estado, a cidade de Saint George, na Guiana Francesa.
Essas obras irdo aumentar o transito de pessoas e maquinas nas areas de florestas
e podem ocasionar um aumento drastico do desmatamento no Estado, que tem
trabalhado intensamente no desenvolvimento de seu arcabouc¢o regulatorio rela-
cionado a servicos ambientais ou REDD+.

Conforme a metodologia empregada nesse estudo, o potencial a ser alocado para o
Amapa equivale a 94.280.058,66 tCO, (figura 10).

Figura 10. Potencial de geragcdo das U-REDD+ para o Amapa, conforme metodologia empregada.
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Quadro resumo: Amapa

Area de floresta Floresta em relagao Média histdrica de Potencial U-REDD+

Area do Estado (2013)* 4 Amazénia (2013)  desmatamento (1996-2005) (2006-2020)

143.453 km? 70.636,68 km? 26,50 km?/ano 94.280.058,66 tCO,

*Fonte: IDESAM (analise realizada a partir de dados do PRODES - 2011)
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4.3 Amazonas

O Amazonas é o maior estado do Brasil,
com uma area de mais de 1,5 milhao de
km?, dos quais 54% sdo areas protegidas.
Tem ainda 97% de sua cobertura florestal
conservada, representando o maior esto-
que de carbono em florestas tropicais do
planeta. O Estado também abriga 66 gru-
pos indigenas e milhares de espécies da
fauna e flora, onde muitas ainda sao des-
conhecidas para a ciéncia.

Foi um dos pioneiros no estabelecimento
de politicas estaduais relacionadas a mu-
dancas climaticas e no desenho de incen-
tivos positivos para a conservacgao flores-
tal. Em 2007, o Amazonas estabeleceu sua
Politica Estadual de Mudancas Climaticas
(PEMC), sancionada pela lei n® 3.135/2007,
e uma lei complementar n? 53/2007, que
estabelece o Sistema Estadual de Unidades
de Conservacgdo (SEUC).

Em sequida, foi desenvolvido o Plano Es-
tadual de Prevencdo e Controle do Des-
matamento (PPCDAm), envolvendo varias
secretarias em um esforco conjunto para
definir meios de reduzir o desmatamento
ao mesmo tempo em que cria novas al-
ternativas econdémicas. Combinadas, es-
tas politicas ajudaram o estado a reduzir
o0 desmatamento oriundo de atividades
como grilagem de terras, extracao ilegal
de madeira, cultivo de soja e pecuaria, que
passou de uma média de 886 km? (1994-
2006) para 474 km?, em 2010.

Atualmente, o Estado estda aguardando sanc¢ao do governador para a Politica Estadual
de Servicos Ambientais, discutida no ambito do Féorum Amazonense de Mudancas
Climaticas, com a participacao da Sociedade Civil. A politica visa estruturar meca-
nismos econdmicos e operacionais para valorar e fornecer incentivos aos atores que
ajudam a preservar os recursos naturais do Amazonas. Um programa de REDD+ sera
desenvolvido no ambito da lei, de forma a apoiar os esforcos de reducao de desma-
tamento e conservacao florestal, beneficiar as comunidades e a biodiversidade, en-
quanto conserva o carbono estocado nas florestas.

Pela abordagem estoque-fluxo utilizada, o potencial de alocac¢ao para este Estado,
entre 2006-2020, seria de 1.800.765.194,25 tCO, como demonstrado pela figura 11.

Figura 11. Potencial de geragao das U-REDD+ para o Amazonas, conforme metodologia empregada.
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Quadro resumo: Amazonas

Area de floresta Floresta em relagao Média histdrica de Potencial U-REDD+

Area do Estado (2013)* 3 Amazénia (2013)  desmatamento (1996-2005) (2006-2020)

1.500.000 1.234.305,69 1.800.765.194,25

2
869,82 km?/ano tCo,

km? km?

*Fonte: IDESAM (analise realizada a partir de dados do PRODES - 2011)
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4.4 Mato Grosso

O Estado do Mato Grosso possui uma area
total de 903.357 km? com 60% de rema-
nescentes florestais e um numero consi-
deravel de areas protegidas. Ao todo, sdo
70 Terras Indigenas, 23 Unidades de Con-
servacao (UCs) Federais, 45 UCs estaduais,
39 UCs municipais, duas terras de quilom-
bo, além de 20 Reservas Particulares do
Patriménio Natural (RPPN), totalizando
mais de 191 mil hectares sob protecao.

E o estado com a maior taxa histérica de
desmatamento na Amazdnia brasileira,
mas também o que apresentou a maior re-
ducgao do desmatamento nos ultimos anos
devido a formulacdo de politicas publicas
para melhorar sua governanca florestal.
Sdo exemplos de acdes implementadas
pelo estado o sistema de licenciamento
ambiental de propriedades rurais € o ca-
dastro ambiental rural (CAR), além do Co6-
digo Estadual do Meio Ambiente, o siste-
ma Estadual de Unidade de Conservacao,
a Politica Florestal, a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e a Politica Estadual de
Residuos Solidos. A adocao dessas acdes e
politicas possibilitou a reducdo das taxas
de desmatamento com simultaneo au-
mento da producdo agropecuaria.

Recentemente, o Estado sancionou a Lei
n? 9.878/2013, que cria o Sistema Estadual
de REDD+ e tem como objetivo consolidar
a estratégia de reducdo do desmatamento
por meio da valorizacao de suas florestas e
pela implementacao de um modelo agro-
pecuario de baixa emissao.

A lei foi construida no ambito do Férum Mato-grossense de Mudancas Climaticas
- FMMC, com participacao aberta de diversas institui¢cdes publicas, privadas e da
sociedade civil.

Segundo a abordagem utilizada neste estudo, Mato Grosso é o Estado brasileiro

que receberia a maior parcela das U-REDD+, com um total de 2.068.408.231,95
tCO, até 2020, conforme figura 12.

Figura 12. Potencial de geracdo das U-REDD+ para o Mato Grosso, conforme metodologia empregada.
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Quadro resumo: Mato Grosso

Area de floresta Floresta em relagao Média histérica de Potencial U-REDD+
(2013)* a Amazonia (2013)  desmatamento (1996-2005) (2006-2020)

U-REDD+ acumuladas (milhdes de tCO,)

Area do Estado

2.068.408.231,95
tCO,

903.357 km?>  305.318,01 km? 111% 7.657,13 km?/ano

*Fonte: IDESAM (analise realizada a partir de dados do PRODES - 2011)
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4.5 Para

O Para é o segundo maior estado brasilei-
10 em extensao territorial, com uma area
de aproximadamente 1.200.000 Km?, dos
quais 71% é de cobertura florestal. Ainda
que apresente as maiores taxas de desma-
tamento da Regido Amazdnia, a partir de
2005 o ritmo de desmatamento vem apre-
sentando uma consideravel queda.

Sob a expectativa de conter o forte ritmo
de avanco sobre os recursos naturais, o
Estado possui, atualmente, 87 Unidades
de Conservacao, que compreendem 33%
de todo o seu territorio.

Apesar de ndo dispor de uma legislacao
especifica sobre Mudangas Climaticas e
mecanismos de reducao de emissdes, O
Para possui duas grandes ferramentas le-
gais que contemplam acdes nessa direcao:
o Plano Estadual de Prevencao, Controle e
Alternativas ao Desmatamento — PPCAD/
PA, criado desde 2009, e o Programa Mu-
nicipios Verdes, lancado em 2011.

O PPCAD/PA é um conjunto de 55 acdes
que visam garantir a reducao efetiva do
desmatamento a partir do Ordenamento
Territorial e Ambiental, do Fomento a Ati-
vidades Sustentaveis e do Monitoramento
e Controle. O plano contempla, dentro do
contexto das Mudancas Climaticas, a cria-
cao e a implementacao de um Programa
Estadual de Pagamento por Servicos Am-

bientais, a formacao de parcerias para apoio a projetos de REDD+ e de MDL e, ainda,
o estabelecimento de parametros para a certificacdo de projetos de REDD+ em anda-
mento no Estado.

Nesse contexto, merece destaque o Forum Paraense de Mudancas Climaticas, que
objetiva a definicao de marcos legais para Mudancas Climaticas, Servicos Ambien-
tais e REDD+ no Estado, através da participacao de érgaos governamentais, organi-

zacdes ndo-governamentais e representantes da sociedade civil.

O total de alocagao de U-REDD+ para o Para seria de 2.035.684.818,96 tCO,,.

Figura 13. Potencial de geracdo das U-REDD+ para o Para, conforme metodologia empregada.
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Quadro resumo: Para

Area de floresta Floresta em relagao Média histérica de Potencial U-REDD+

Area do Estado (2013)* a Amazonia (2013)  desmatamento (1996-2005) (2006-2020)

1.248.042,515
km?

2.035.684.818,96
tCO,

764.658,97 km? 6.254,60 km?/ano

*Fonte: IDESAM (analise realizada a partir de dados do PRODES - 2011)
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4.6 Tocantins

Criado em 1988, é o Estado mais recente
dos 27 Estados da Federagcdo e apresen-
ta uma area de 277.620 km? dos quais
252.799 km? sdo do bioma Cerrado e
24.821 km?, do bioma Amazoénia.

Entre os instrumentos para a conservagao
da natureza destaca-se o Sistema Estadual
de Unidades de Conservacado (SEUC), que
estabelece critérios e normas para a cria-
¢ao, implantacdo e gestao das Unidades de
Conservacao (UCs). Atualmente, 22,3% da
area total do Estado esta em UCs Munici-
pais, Estaduais e Federais (Uso Sustentavel
e Protecdo Integral) ou Terras Indigenas.

No que diz respeito ao bioma amazdnico,
o Estado registrou, entre 2010 e 2011, um
desmatamento de 89 km? de floresta. O
Cerrado, por sua vez, apresenta as maio-
res taxas de desmatamento, com 1.311 Km?
registrados entre 2008 e 2009, e 970 km?,
entre 2009 e 2010 (PRODES).

Em 2009 foi publicado o Plano de Preven-
cdo e Controle do Desmatamento do Es-
tado do Tocantins - PPCDAmM/TO, com
uma série de acdes para a redugao do
desmatamento ilegal e da degradacao flo-
restal e para a conservacao da floresta em
pé. O Forum Estadual de Mudangas Cli-
maticas, criado em 2007, foi reativado em
2012. O estado também dispde da Lei n?
1.917/2008, que institui a Politica Estadual

sobre Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustenta-
vel do Tocantins. Atualmente, a lei se encontra em fase de reformulacdo, de forma a
acomodar os recentes desenvolvimentos nacionais e internacionais em mateéria de
clima, incluindo o REDD+.

O Estado do Tocantins possui 9.737,79 km? de florestas e é o Estado analisado com me-

nor area florestal relativa. Seu potencial de alocacdo de U-REDD+ é de 69.411.583,61
tCO,, entre 2006-2020, conforme figura 14.

Figura 14. Potencial de geracdo das U-REDD+ para o Tocantins, conforme metodologia empregada.
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Quadro resumo: Tocantins

Area de floresta Floresta em relagao Média historica de Potencial U-REDD+
(2013)* a Amazodnia (2013)  desmatamento (1996-2005) (2006-2020)

0.4% 261,49 km?/ano 69.411.583,61 tCO,

*Fonte: IDESAM (andlise realizada a partir de dados do PRODES - 2011)

Area do Estado

277.620 km? 9.737,79 km?
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Conclusao

A utilizacao do método de alocagao das U-REDD+ considerando 20% para Governo
Federal e 80% dividido entre os estados amazdénicos em uma abordagem 50% esto-
que e 50% fluxo, se mostra equilibrada na alocacao dos incentivos para cada regiao
levando em consideracdo a area, a cobertura florestal e a taxa de desmatamento para
o bioma Amazénia e identificada pelo PRODES.

Como pode ser observado na Tabela 4, o Mato Grosso e o Para sao os estados com
maior potencial para geracao de U-REDD+ devido a sua alta taxa de desmatamento
histérico e grande extensao territorial, sequido pela Amazonas, com 28,3%. Os estados
do Acre, Amapa e Tocantins possuem um menor potencial de geracao de U-REDD+
pela sua menor area territorial e baixa taxa de desmatamento histérico. Cabe lembrar,
entretanto, que se o Bioma Cerrado for futuramente inserido na contabilidade, é pos-
sivel que os valores dos estados com esse tipo de caracteristica sejam alterados.

Outra questdao que deve ser considerada sao as taxas de desmatamento verificadas
pelo PRODES, principalmente em areas com excessiva cobertura de nuvens, como o
caso do Estado do Amapa. Diferentes tipos de modelagens sdo necessarios para a ca-
racterizacao apropriada da taxa de desmatamento e cobertura florestal nessas areas.

Uma vez que o governo federal ainda ndo desenvolveu um sistema ou estratégia de
REDD+ em nivel nacional, a alocacao aqui apresentada deve ser levada em conside-
racdo na formulacao dessas politicas.

Deve ser considerada também a competéncia e os avangos alcang¢ados pelos Estados
frente a gestao de politica ambiental dentro de seus territérios. As porcentagens e da-
dos utilizados nesta publicacdo refletem um longo periodo de discussao e de trabalho
que contemplam as principais demandas encontradas. Ainda assim, sdo passiveis de
alteracdes de acordo com a necessidade e revisao de linha de base.

Tabela 4. Potencial de geragdo de U-REDD+ nos estados brasileiros amazénicos
membros da Forgca-Tarefa GCF entre 2006 e 2020.

Estado Potencial de U-REDD+ ”
(2006-2020 tCO,) o

Acre 291.780.150,53 4,6
Amapa 94.280.058,66 15
Amazonas 1.800.765.194,25 28,3
Mato Grosso 2.068.408.231,95 32,5
Pard 2.035.684.818,96 32,0
Tocantins 69.411.583,61 1.1

6.360.330.037,96 100,0




Recomendacdes dos
Estados para a Estratégia
Nacional de REDD+

O Documento de Contribuicdo dos Esta-
dos da Amazoénia Legal a Estratégia Na-
cional de REDD+ foi redigido e endossado
pelos Secretarios de Meio Ambiente dos
nove estados e entregue ao Governo Fede-
ral no ano de 2012, como forma de auxiliar
no desenvolvimento da Estratégia Nacio-
nal de REDD+, que esta atualmente sendo
construida sob a lideranca do Ministério
do Meio Ambiente. O teor do documento
traz as recomendacdes para a elaboragcao
de uma ENREDD+ convergente com as
perspectivas de cada Estado. Dessa forma,
além de integrar as politicas estaduais ja
desenvolvidas, a estratégia deve ter um ca-
rater orientador para os Estados que ainda
estdo no processo de desenvolvimento de
suas regulamentacdes.

Entre as principais recomendacdes esta a
inclusdo do item “diretrizes e instrumen-
tos de implementacao”, no qual é propos-
to que a forma de distribuicdo dos bene-
ficios seja ancorada na metodologia de
alocacao de U-REDD+ apresentada nesse
relatério: 20% para o Governo Federal e
80% dividido entre os Estados Amazdni-
cos (com base na abordagem de 50% es-
toque e 50% fluxo).

Os Estados também recomendam participacao mais ativa nas esferas consultivas,
deliberativas e executivas e apresentam uma estrutura de governanga que possibi-
lita essa participacao. Em relacao ao financiamento, sdo destacados alguns pontos
principais, como:

* Os Estados devem ter autonomia para captacao de recursos em fontes diversifica-
das. Esses recursos nao podem ser objetos de reducao ou de exclusao de recursos
orcamentarios ja previstos.

« A ENREDD+ deve estar em articulacao com o Mercado Brasileiro de Reducgao de
Emissoes (MBRE) e solicitam a inclusdo dos Estados da Amazénia Legal no grupo de
trabalho referente ao MBRE.

» Todas as atividades contempladas pelo mecanismo REDD+ devem ser elegiveis
para acessar recursos de mercado. As reduc¢des certificadas de emissdes repassadas
aos estados ndo excluem a possibilidade de pleitear recursos do Fundo Amazodnia.

e Parte dos recursos do Fundo Amazoénia deve ser focada na compra de créditos de
carbono dos projetos de REDD+ na Amazdénia, observando os procedimentos de
MRV e registro.

O documento na integra encontra-se em anexo a esse relatério e demonstra clara-
mente a intencao dos Estados em participar ativamente da construcdao de uma regu-
lamentagao nacional que desenvolva um regime de REDD+ integrado com mecanis-
mos de registro eficientes e padrdes robustos de quantificacao de emissdes.

E essencial que essas recomendacdes sejam consideradas pelo Governo Federal, pro-
piciando um fortalecimento nas politicas estaduais, consolidando os esforcos alcan-
cados até o momento e evitando que as taxas de desmatamento na Amazoénia retor-
nem aos niveis registrados em 2005.
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DOCUMENTO DE CONTRIBUICAO DOS ESTADOS DA AMAZONIA
LEGAL A ESTRATEGIA NACIONAL DE REDD+

CONTEXTUALIZAGAO

Este documento apresenta contribuigcbes dos Estados da Amazénia Legal para a Es-
tratégia Nacional de REDD+, que vem sendo desenhada pelo Governo Federal de forma
proativa, sob a lideranga do Ministério do Meio Ambiente.

Os conceitos e contribuicbes apresentados a seguir levam em consideragdo uma
série de estudos e documentos construidos pelo Governo Federal, Camara dos Deputa-
dos, Senado Federal, Governos Estaduais e Organizagbes da Sociedade Civil ao longo
dos ultimos trés anos’.

Inicialmente, ressaltamos a importancia do processo de estabelecimento de uma Estra-
tégia Nacional de REDD+ e o0 avango que representa a existéncia de um documento-base de
trabalho para isso. A Estratégia Nacional € uma peca fundamental para a coordenacao dos
esfor¢os de reducéo das emissdes em varios niveis visando o alcance das metas da Politica
Nacional de Mudancga do Clima e dos Planos de Controle e Prevencao do Desmatamento Es-
taduais, bem como para a promogao de politicas e instrumentos de valorizagéo das florestas
que permitam ao Pais aproveitar plenamente a oportunidade que REDD+ representa.

Paralelamente aos esforgos do Governo Federal, cumpre-nos ressaltar também o
envolvimento dos Estados da Amazédnia Legal com o tema REDD+ desde 2008, notada-
mente através da Forga-Tarefa de Governadores para o Clima e Florestas — GCF, com
vista ao desenvolvimento do REDD+ em nivel subnacional, bem como da integracéo e do
compartilhamento de experiéncias entre os membros. Esta foi uma cooperagéao pioneira,
envolvendo Estados e provincias de seis paises, que, juntos, reinem 20% de toda a flo-
resta tropical do mundo, sendo 75% das florestas tropicais do Brasil e mais da metade da
Indonésia, sendo estes os dois paises mais biodiversos do Planeta.

Em 2009, no ambito nacional, foi criada a Forga-Tarefa sobre REDD+ e Mudan-
¢as Climaticas, protagonizada pelo Férum dos Governadores da Amazonia Legal e outros
atores, como o proprio Governo Federal. O objetivo foi construir um processo de dialogo
e convergéncia entre a visdo dos Governadores dos Estados da Amazdnia e o posicio-
namento do Governo Brasileiro no processo da Convengédo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudangas Climaticas, especialmente a COP-15, em Copenhague.

1- Asaber: (i) Relatério da Forga Tarefa sobre REDD e Mudancgas Climaticas (2009); (i) REDD+: documento sintese com
subsidios de multiplos atores para a preparagao de uma Estratégia Nacional (2011); (iii) Projeto de Lei n°. 195/2011; (iv) REDD
no Brasil: Um Enfoque Amazénico (2011); (v) REDD nos Estados da Amazonia: mapeamento de iniciativas e desafios para
integrac@o com a Estratégia Brasileira (2012), entre outros.
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No ensejo destas iniciativas, os Estados também inseriram REDD na pauta de prio-
ridades de suas agendas ambientais, a partir da discussdo de marcos regulatérios? e de
estruturas de governancga nas areas de Mudancas do Clima, Servicos Ambientais e Biodi-
versidade, que contemplam RED, REDD e REDD+.

E importante considerar, ainda, os Planos Estaduais de Combate ao Desmatamento,
que, ao estabelecerem as metas de reducdo do desmatamento e queimadas, exercem
influéncia direta sobre o alcance das metas nacionais de reducédo de emissdes.

No entanto, para que esses avangos sejam efetivos, é necessario que seja feita uma
melhor articulagado entre as esferas federal e estadual, para que a estratégia nacional de
REDD+ resultante tenha, de fato, um carater orientador das politicas que ja estdo sendo
desenvolvidas em alguns Estados.

O papel do mecanismo de REDD+ no documento da Estratégia Nacional tem como
foco a redugédo de emissdes, sendo necessario que seja valorizado também o REDD+
como instrumento de promog&o de um modelo de desenvolvimento que valorize a floresta
€ 0S servigos ecossistémicos e que gere aumento de renda associado a conservagao pa-
ralelamente a redugao das emissoes.

A versao preliminar do documento de trabalho apresentada pelo Governo Federal é
um passo importante nesse sentido, e contém varios avangos relevantes, tais como:
i) o reconhecimento da importancia de implementar e integrar instrumentos econémi-
cos e de criar uma politica nacional de servigos ecossistémicos, e o reconhecimento
de que os instrumentos econémicos devem ser estudados e articulados com a criagéo
do Mercado Brasileiro de Carbono e a regulamentacao do Cddigo Florestal;

2 - Asaber: - Lei n° 3.135/2007, do Estado do Amazonas, que institui a Politica Estadual de Mudancgas Climaticas;

- Decreto n°. 26.958/2007, do Estado do Amazonas, que implementa o Programa Bolsa Floresta no Estado;

- Lei n°. 3.244/2008, do Estado do Amazonas, que institui a Unidade Gestora de Mudangas Climaticas e Unidades de Conservagao;
- Projeto de Lei (2012), do Estado do Amazonas, que visa a instituir a Politica Estadual de Servigos Ambientais;

- Lei n°. 2.308/2010, do Estado do Acre, que cria o Sistema de Incentivos a Servigos Ambientais — SISA;

- Lei n°. 1.491/2010, do Estado do Amap4, que institui a Politica de Redugéo e Compensagao de Emissdes de Didxido de
Carbono;

- Decreto n°. 22.375/2006, do Estado do Maranhao, que institui o Férum Maranhense de Mudangas Climaticas;

- Lei n° 9.111/2009 do Estado do Mato Grosso, que institui o Férum Mato-grossense de Mudangas Climaticas;

- Projeto de Lei (2011), do Estado do Mato Grosso, que visa a instituir a Politica Estadual de Mudancgas Climaticas;

- Projeto de Lei (2011), do Estado do Mato Grosso, que visa a implementar o Sistema Estadual de REDD+;

- Decreto n°. 1900/2009, do Estado do Para, que institui o Férum Paraense de Mudangas Climaticas (recentemente revisado
pelo Decreto n°. 518/2012);

- Portaria SEMA n°. 1.408/2011, que institui Grupo de Trabalho para a elaboragdo da Politica Estadual de Servigcos Ambientais;
- Decreto n°. 16.233/2011, do Estado de Rondénia, que cria o Férum Estadual de Mudangas Climaticas, Biodiversidade e
Servigos Ambientais;

- Lei n°. 1.917/2008, do Estado do Tocantins, que institui a Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas, Conservagdo Ambien-
tal e Desenvolvimento Sustentavel do Tocantins (atualmente em processo de revis&o);

- Decreto n°. 3.007/2007, do Estado do Tocantins, que cria o Férum Estadual de Mudangas Climaticas e de Biodiversidade
(recentemente revisado pelo Decreto n°. 4.550/2012).
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ii) o objetivo de perda liquida zero de florestas até 2020;

i) o reconhecimento dos incentivos tributarios e mecanismos de mercado para
financiamento do sistema;

iv) o estabelecimento de uma Instancia Executiva e de um processo de MRV
nacional;

v) o reconhecimento da descentralizagao da captagdo de recursos e da integra-
¢ao de mecanismos financeiros, inclusive estaduais ;

vi) a criagéo da Unidade de REDD como parametro para captacédo de recursos e
alocacao de redugdes de emissoes;

vii) o reconhecimento da necessidade de integragédo de politicas publicas esta-
duais e municipais entre os entes federados e a possibilidade de transferéncias
intergovernamentais.

No entanto, para que esses avancgos sejam efetivos, é necessario que seja feita uma
melhor articulacado entre as esferas federal e estadual, para que a estratégia nacional de
REDD+ resultante tenha, de fato, um carater orientador das politicas que ja estdo sendo
desenvolvidas em alguns Estados.

O papel do mecanismo de REDD+ no documento da Estratégia Nacional tem como
foco a reducédo de emissdes, sendo necessaria a valorizagdo do REDD+ como um dos
instrumentos de promog¢&o de um modelo de desenvolvimento que valorize a floresta e os
servicos ecossistémicos e que gere aumento de renda e diminui¢cdo da pobreza associado
a conservacgao e a reducao das emissoes.

Paralelamente, é necessario que sejam adotadas outras resolugbes como, por
exemplo, promover uma melhor articulagao entre as metas do PPCDAM a nivel federal e
as metas de redugao do desmatamento dos Estados da Amazénia Legal contidas em seus
Planos Estaduais. Considera-se necessaria, também, a alteracado do Decreto n°. 7.390, de
09 de dezembro de 2010, que regulamenta a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima,
particularmente o art. 6°, no qual as metas de redugdo do desmatamento estabelecidas
para a Amazonia Legal se sobrepdem a meta do Bioma Cerrado, assim como o art. 16°, VI
da Lei 11.284/2006, em que é vedada a comercializagao de créditos da emissao evitada
de carbono em florestas naturais manejadas sob regime de concesséo.
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CONTRIBUIGOES DOS ESTADOS A PROPOSTA DA
ESTRATEGIA NACIONAL DE REDD+

1.0 INTRODUGAO

Consideramos fundamental que a Estratégia Nacional de REDD+ sirva como instru-
mento para a construgdo de um modelo de desenvolvimento voltado para a conservagéo
dos ecossistemas e, sobretudo, a diminui¢do da pobreza, em particular na Amazénia Legal.

Consideramos, também, que esta Estratégia € importante como documento orienta-
dor da criagéo de politicas subnacionais em REDD+ e servigos ambientais ja existentes.

Acresca-se, ainda, o fato de todo o documento da Estratégia Nacional de REDD+
estar orientado, na sua base, para uma atuagéo por bioma, embora o teor do texto ndo
apresente os elementos necessarios para tal, restringindo-se, em alguns excertos, apenas
aos biomas Amazonia e Cerrado. Reforcamos a necessidade de considerar os demais dos
biomas brasileiros dentro desta estratégia.

2.0 ESTRATEGIA

ESTRUTURA

Para além dos itens enunciados, propomos a inclusdo do ponto “Proposta de aloca-
¢ao das Unidades de REDD+ (UREDD+) baseada em estoque-fluxo®”, que devera constar

dentro do item “diretrizes e instrumentos de implementacao”.

Desta forma, a Tabela do escopo devera ser adequada para incluir as contribui¢cdes
realizadas neste documento.

VISAO
A visdo deve ser estabelecida com foco na consolidagdo de um modelo de desen-
volvimento pautado na conservagao dos servigos ecossistémicos (com destaque para os

servigos prestados pelas florestas), na geragdo de melhores oportunidades e de qualidade
de vida da populagédo, bem como na promog¢ao de uma economia de baixo carbono.

3 - Compensagcao por reducdo de desmatamento e conservagdo de estoque de florestas.
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OBJETIVOS

Os Estados da Amazobnia Legal propdem a alteragdo dos seguintes objetivos referi-
dos no documento da Estratégia:

* reduzir as emissdées no Cerrado € na Amazonia até 2020, conforme as agdes
previstas na PNMC —> Acrescentar “e nos Planos de controle dos desmatamen-
tos e queimadas dos Estados da Amazénia Legal”. Complementar este objetivo
com a redugao de emissdes alargada aos restantes biomas para os quais nao
foram estabelecidas metas de reducao do desmatamento.

» promover o desenvolvimento sustentével das regides com predominancia de
florestas = acrescentar “e de outros ambientes contidos nos demais biomas
brasileiros”.

» Esclarecer o conceito de perda liquida de floresta uma vez que a outros fatores
que influenciam como as queimadas e incéndios florestais.

» Complementar ao objetivo 4 reduzindo as desigualdades sociais das regides
com floresta dos demais Estados da federagao.

» Garantir a distribuigdo equitativa de beneficios as comunidades que contribuem
para a manutencao dos estoques de carbono e redugao das emissoes.

(I) Governanca:

No ambito da legislagao federal, corroborando o modelo federativo brasileiro, a
Constituicao Federal estabeleceu um regime de competéncia concorrente entre os entes
federativos nos artigos 23, 24 e 225, criando um espago conjunto que lhes atribui a compe-
téncia para a gestao, o planejamento, a formulagéo, a implementagéo, o monitoramento,
a avaliagéo de agdes e a criagdo de normas que objetivem a protecdo do meio ambiente.
Em consequéncia, a redugéo de emissdes de gases de efeito estufa por desmatamento e
degradacéo florestal e a manutengao de estoques de carbono florestal sédo incluidas nas
competéncias concorrentes.

Os Estados da Amazébnia brasileira possuem sistemas de governanga proprios a
respeito de estratégia de REDD+, onde sdo previstas a participagao efetiva de entidades
do governo federal e da sociedade civil.

Nesse sentido, entende-se que a participacdo dos Estados e da sociedade deve
ocorrer de maneira mais ativa, tanto nas esferas consultivas quanto nas deliberativas e
executivas. A fim de fortalecer a estrutura de governancga da estratégia nacional para o
alcance dos objetivos a que se propde, conforme o esquema a seguir:
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Neste esquema, fica evidente a necessidade da Proposta do arranjo institucional de
REDD+ Nacional considerar a participagao dos Estados no Grupo de Trabalho Nacional
(anteriormente denominado grupo permanente de trabalho interministerial), na Comisséo
Nacional de REDD+ (previamente nomeada de comissao interministerial de REDD+) e a
incluséo de instancias executivas Estaduais.

Entende-se como instancias executivas estaduais as estruturas de gestéo e imple-
mentagao das politicas de REDD+ na escala dos Estados. Tais instancias deverao traba-
Ihar de forma integrada a instancia federal no que tange o controle e contabilidade dos
ativos ambientais gerados no ambito da estratégia nacional de REDD+.

(1) Monitoramento e MRV:

Em relagao ao processo de monitoramento e MRV da Estratégia Nacional de REDD+,
os Estados da Amazdnia Legal reconhecem a importancia de um instrumento comum para
a quantificagéo de redugao de emissdes por meio de desmatamento e degradagéo. Neste
sentido, é evidente o papel que o Programa PRODES/INPE possui no monitoramento do
desmatamento da Amazonia Legal, bem como os programas DETER, DEGRAD, PROAR-
CO e TerraClass, no que tange ao monitoramento de alertas de desmatamento, degrada-
¢ao florestal e uso do solo.

Portanto, os Estados reconhecem que a redugao de emissdes por desmatamento
deva ser mensurada a partir das estimativas anuais do PRODES.
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No entanto, para que o monitoramento anual do desmatamento e da degradacao
florestal representem estimativas adequadas ao nivel de bioma, sdo necessarios o ajuste
e o aperfeicoamento destas ferramentas de monitoramento, principalmente no que tange
a cobertura adequada e completa do desmatamento e da degradacéo florestal em todos
os biomas brasileiros.

Neste contexto, considerando que os Estados atualmente s&o responsaveis pelas
atividades de monitoramento da cobertura florestal; o licenciamento e o cadastramento
ambiental das propriedades rurais; a aprovagéo de manejos florestais; e a emissédo das
autorizagbes de desmatamento e queimadas e o controle do transporte de madeira, a
participagado dos Estados é fundamental no monitoramento. Portanto, faz-se necessario,
recursos orcamentarios e financeiros para a realizagao efetiva destas agdes.

Cabera a Unido em conjunto com os Estados, estabelecer normas e padrbes sobre
o monitoramento desenvolvido pelos 6rgéos federais (INPE, IBAMA, EMBRAPA) e esta-
duais (OEMAs e institutos de pesquisa).

Mensuragédo, Comunicagéao e Verificagao (MRV)

Com relagéo a MRV, os Estados entendem que a verificagao e o registro devem ser
atividades compartilhadas entre a Unido e os Estados, desde que estes tenham marcos
legais regulatorios sobre o REDD+. Os custos relacionados a verificagéo e registro devem
ser proporcionais as UREDD+ oriundas de redugao das emissdes, manutengao e incre-
mento dos estoques de carbono.

Para tanto, deverao ser definidos protocolos metodoldgicos pelo Governo Federal,
em conjunto com os Estados, de tal forma que fiquem asseguradas a integragéo e a com-
parabilidade com as estruturas estaduais de contabilidade e permitam, ainda, a interope-
rabilidade com sistemas regulados.

Um futuro sistema de registro deve permitir aos Estados, governo federal e a socie-
dade a rastreabilidade das UREDD+ inseridas no sistema.

O Brasil ja definiu sua linha de base ou niveis de referéncia para o desmatamento no
bioma Amazbnia até o ano de 2020, através do Decreto 7.390/2010:

“Anexo item 1.1.1 - A projegéao das emissbes de GEE decorren-
tes do desmatamento na Amazdnia Legal para o ano de 2020
resulta da convencgéo de que, naquele ano, a taxa de desmata-
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mento (medida em km?) equivalera a taxa média de desmata-
mento verificada no bioma entre o ano de 1996 a 2005, aferida
pelo Projeto PRODES do Instituto Nacional de Pesquisas Es-
paciais (INPE), vinculado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT), conforme o seguinte quadro:”

1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 2004 | 2005 2020

18.161 | 13.227 | 17.383 | 17.279 | 18.226 | 18.165 | 21.394 | 25.247 | 27.423 | 18.846 | 19.535

Ou seja, define a média dos anos 1996 a 2005 projetada até o ano de 2020, esta-
belecendo assim, o cenario de referéncia para as redugdes de emissdes neste bioma. O
mesmo decreto reafirma, ainda, a meta de redugdo do desmatamento na Amazénia em
80% até 2020 (artigo 6°, § 1°), estabelecidas pelo Plano Nacional de Mudangas Climaticas.

Assim, tendo as metas de reducdo do desmatamento, a linha de base estabelecida e
o valor médio de emissdes, também estabelecido pelo decreto em 132,3 tC/ha, é possivel
estimar o potencial de redugéo de emissdes na Amazonia até o ano 2020, conforme figura
abaixo, que representa tais definicdes:
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Os Estados da Amazdnia Legal consideram importante que a metodologia de repar-
ticao de beneficios contemple os Estados, de forma a viabilizar uma distribuigéo justa dos
beneficios junto as comunidades que reconhecidamente contribuem para a redugéo do
desmatamento e conservagao dos biomas.
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Neste contexto, os Estados da Amazonia Legal propdem a metodologia apresentada
no esquema a seguir:

Distribuigdo das “UREDD+" do Estado Amazénico entre o Estado Amazénico e o
Governo Federal

Governo Federal | Estados Afnazénlcos
L 20% ) | 80% J
=

Percentual de "UREDD+" destinado a cada Estado AmazGnico

——

50% 50%

Estoque
(Manutengéo e
Incremento
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! Emissdes)
o J—

Lo

(; %Acre | | %Amapa | | %Amazonas_
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=100% Fluxo
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Considerando a atual competéncia dos Estados frente a gestdo de politica ambien-
tal, em especial a gestao florestal e o cadastramento das propriedades rurais, bem como
a atuagao dos Estados da Amazobnia Legal em areas de competéncia federal dentro de
seus territérios, possibilitando o alcance das metas de redugao de emissdes nacionais —
a regiao responde pela totalidade da meta proposta para o Pais — recomenda-se que a
proporgao de distribuicdo das UREDD+ siga a proporgéo de 20% para o Governo Federal
e 80% para os Estados da Amazonia Legal.

Para a distribuicao dos 80% entre os Estados, propde-se a reparticdo das UREDD+
por meio da metodologia “estoque-fluxo”.

FINANCIAMENTO

Garantir uma Estratégia Nacional de REDD+ clara, segura e eficaz passa, necessa-
riamente, por uma estrutura de financiamento inteligivel e de facil relacionamento entre os
entes correlatos. Nesse sentido, os Estados da Amazdnia Legal compreendem que:

— E imprescindivel que os Estados tenham autonomia para a captacédo de recursos,
bem como para o estabelecimento de agentes financeiros para essa finalidade, uti-
lizando fontes diversificadas de financiamento para REDD+, incluindo recursos em
niveis internacional e nacional, sobretudo em consideragdo ao protagonismo dos
Estados para o alcance dos atuais niveis de redugédo de emissodes.

— A estratégia nacional de REDD+ deve estar estreitamente articulada com mercado
brasileiro de redugcao de emissées como um instrumento de mercado. Por esta ra-
z&o, solicitamos a inclusdo dos Estados da Amazénia Legal no Grupo de Trabalho
referente ao Mercado Brasileiro de Redugéo de Emissoes.

— O Fundo Amazdbnia ndo deve ser o Unico agente financeiro responsavel pelo ge-
renciamento de recursos advindos dos esforcos de REDD+. Os Estados entendem
que, apesar da nitida evolugao recente, o Fundo Amazodnia apresenta sérias limita-
¢Oes, relacionadas tanto a capacidade operacional perante as demandas dos Es-
tados, quanto aos eixos de atuagéo e a area de abrangéncia (bioma Amazonia), os
quais nao contemplam os Estados, a contento;

— A EN-REDD+ deve, pactuada entre os entes federativos, estabelecer critérios mi-
nimos quanto a captagao e ao estabelecimento de instrumentos financeiros;
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— E importante que todas as atividades contempladas pelo mecanismo de REDD+
sejam elegiveis a acessar recursos de mercado. Uma eventual restricdo a determi-
nadas atividades (por exemplo, somente aquelas correspondentes ao “Plus”), co-
locaria em xeque arranjos promissores de financiamento de REDD+ que ja estao
sendo estabelecidos em varias iniciativas subnacionais e diminuiria drasticamente
o potencial de captagao de recursos nessa escala;

— E importante assegurar que as reducdes certificadas de emissées repassadas aos
Estados n&o devem excluir a possibilidade de pleitear recursos geridos pelo Fundo
Amazdnia. A necessidade de que parte dos recurso do fundo Amazénia seja focada
na compra de créditos de carbono dos projetos de REDD+ na Amazdnia, observan-
do os procedimento de MRV e registro.

— E importante garantir que os recursos adquiridos a partir dos esforgos de REDD+
nao podem ser objeto de reducgéo, tampouco de exclusé&o de recursos orcamenta-
rios ja previstos;

—E fundamental que sejam contempladas fontes diversificadas de financiamento
para REDD+, com preferéncia ao mercado brasileiro de reducéo de emissdes, ou-
tras fontes publicas e privadas como também mercados voluntarios e regulados
nacionais e internacionais.

CRONOGRAMA DE AGAO

Em relacdo a estratégia de priorizagédo das atividades dentro dos territérios estadu-
ais, cabera a cada estado definir a ordem, o prazo e o modo de implementacgéo das acoes
correlatas a Estratégia, conforme suas particularidades. Ainda que seja louvavel a iniciati-
va de o Governo Federal propor um cronograma de agao, deve-se levar em conta, neces-
sariamente, a autonomia dos Estados, na implementacao de suas estratégias de REDD+.
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